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1. INTRODUZIONE
1.1 Quadro normativo di riferimento

Sulla spinta di sollecitazioni di natura sovranazionale e comunitaria, con la Legge n. 190 del 6 novembre
2012, recante Risposizioni per la prevenzione e tapressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazionee meglio nota come.egge Anticorruzione il Legislatore italiano ha introdotto
nell 6ambito dell 6ordinamento giuridico Iifidacdalei ano
l'effettivitd delle misure di contrasto della corruzione all'interno della Pubblica Amministrazione.

A mezzo di Del i berazione A.N.AC. n. 72 dell 611 s
dell a Funzione Pub,bcommaa° lattera I3 elellasli 190412 In Iquestione, .lo Stato
italiano si & dotato del Piano Nazionale Anticorruzione per il triennio-2013, dettando gli indirizzi di
contrasto ai fenomeni corruttivi di carattere generale, e somministrando le dirgpiogfiche per

| 6attuazi one d e lajcuna singotammmirastrazione.e |l | o di Ci

Tale piano € stato successivamente oggetto di aggiornamento a mezzo di successiva Determinazione
A. N. AC. n. 12 del AggBrnamento@®mlb & Pi@@Nbadidhale Antieocrazioe e i

Nel frattempo, il comparto disciplinare dell'anticorruzione é stato implementato con i principali decreti
attuativi, emanati nel corsodel 200lZanche nel |l 6eserci zi o dperpleeibamg he ¢
ulteriormene la regolazione di alcuni aspetti applicativi:

() il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 201Rixrdino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministsgzientratoin
vigore il 20 aprile 2013, il quale pone in capo alle PP.AA., e agli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle medesime, specifici obblighi di pubblicazione sui propri siti informatici per le attivita
amministrative di competenza;

(i) il Decreto Legislativo n. 39 dell'8 aprile 201PD{gposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leg® novembre 2012, n. 90 entrato in vigore il 4 maggio 2013 a
disciplinare le cause di inconferibilita e incompatibilitd degli esponenti della P.A. e delle entita privatistiche
partecipate;

(i) il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 apdl8 («<odice di comportamento per i
di pendent i dell e pubbliche amministrazioni, appro
come sostituito dalla I. n. 190/2012:#) quale rielabora i precedenti obblighi di condotta disciplinare del
comparto pubblico integrandoli con diverse disposizioni in materia di contrasto alla corruzione.

1.2 Gli Enti di diritto privato in controllo pubblico quali destinatari della legge anticorruzione

Con | 6approvazione del APi afno Na&aambmale applicat i
anticorruzione é stato espressamente esteso verso gli enti a forma privatistica ma a sostanza pubblicistica, tra
i quali gli enti di diritto privato in controllo pubblico, le societa partecipate dalla PA e quelle daesse
controll ate ai sensi del | 6art. 2359 c.c.
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Ai sensi del P.N.A., in particolare, penti di diritto privato in controllo pubblico si intendono le societa

e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di produziomeni e
servi zi a favore delle pubbliche amministrazioni,
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche

in assenza di partgrzione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi.
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Successivamente, c@eterminazione n. 8 del 17 giugno 20]1%ecante. i nee gui da per | 0a
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza de gelle societa e degli enti di

diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici econgmici

|l 6A. N. AC. ha delineato i i mi ti di applicazione d
inparticol are, all e fAf onda zi(drmar.d.1.1, DetecninazionedBi201%). pubbl i ¢

Pertanto, le misure contemplate dalla normativa anticorruzione trovano oggi generalizzata applicazione
anche alle fondazioni sottoposte ad un controllo pubblico, prerte sia da amministrazioni territoriali che
da amministrazioni centrali.

La sottoposizione di tali enti anche alle disposizioni in materia di prevenzione dei reati aziendali di cui al
D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, comporta che il modello anticorruztmida in tali evenienze essere
armonizzato ed integrato con i modelli di organizzazione e gestione del rischio alla luce del predetto D.Lgs.
n. 231/01 (a seguire, anch®ledello 231» 0 MOG 231»), secondo gli accorgimenti indicati dal P.N.A.,

nel relativoaggiornamento e nella citata Determinazione.

Gli adempimenti previsti dalla Determinazione 8/15 in capo alle fondazioni in controllo pubblico possono
essere cosi sintetizzati:

a) individuazione e gestione dei rischi di corruzione;

b) sistema di controlli;

c) codice di comportamento;

d) trasparenza;

e) inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
f) incompatibilitd specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
g) attivita successiva alleessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici;

h) formazione;

i) tutela del dipendente che segnala illeciti;

j) rotazione o misure alternative;

k) monitoraggio.

Alla luce di quanto previsto dalla citata Determinazione, in particolare, le fondazionitmollmpubblico

sono tenute ad integrare il modello previsto dal D.Lgs. n. 231/2001 con le misure organizzative e di gestione
per la prevenzione della corruziomx legen. 190/2012 (Piano di Prevenzione della Corruzione) e a
nominare un Responsabile dgll@evenzione della corruzione.

Le misure di prevenzione considerate ed implementate attraverso i modelli in questione devono essere
coerent.i con gl esi ti dell a valutazione del ri s
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responsabile pgr r e at i commessi in qualit”™ di agente pubb
come soggetto indotto o corruttore.

Tali Piani di Prevenzione della Corruzione, una volta adottati, devono essere trasmessi alle amministrazioni
pubbliche vigilanti ed essere pubblicati sul sito istituzionale.

1.3 La legge anticorruzione e il D.Lgs. 231/2001

La Legge Anticorruzione presenta importanti interazioni con la disciplina della responsabilita

ammi ni strativa degl. ent i d i, netlaunnisura in culXali lergita abbiano 2 3 ]
gia adottato in proprio i relativi Modelli Organizzativi 231 per le diverse finalita previste da tale comparto
normativo.

In tali evenienze, le prescriziodiscendenti dal D.Lgs. 231/G1secondo le indicazioni di cui al P.N.A. e

alla Determinazione 8/15si prestano alla coesistenza con le previsioni in materia di anticorruzione di cui
alla . 190/12, generando la necessita che si proceda ad una integrazione dei Modelli Organizzativi 231
adottatdi nell 6esplicita prospettiva di contrasto

Tale interazione opera in dettaglio sotto una duplice linea direttrice.

Sotto un primo aspetto, coinvolge tutti i potenziali destinatari della discigkibalgs. 231/2001 e riguarda
lancessit?” di i nseri mento nel M. O. G. 231, in virt:
Anticorruzione, tra i reati punibili a norma del regime di responsabilita amministrativa, del delitto di
«Induzione indebita a dare o promettere utilitx art. 319quaterc.p. e del delitto di eorruzione tra

privati» exart. 2635 c.c.

La seconda linea di interazione riguarda, invece, unicamente glcanmttiollati dalla P.A., i quali sono
destinatar:i del |l 6obbl i go dlia aGortrtuwzieo nuen, Paiia nsoe ndsii
della Legge Anticorruzione e dell éesplicito rich
proprio MOG 231 ed armonizzandolo con il medessaoondo gli accorgimenti indicati dal P.N.A. e dalla
Deteminazione 8/15.

Sotto il profilo teleologico e prescrittivo, i due modelli organizzativi (231 e 190) presentano le seguenti

di fferenze di i mpostazione, da tenersi in debita

operativa:

)] Ratio legis la finalitd di entrambe le regolamentazioni consiste nel prevenire, attraverso

| 6i dentificazione dei rischi e |l a previsione di

illeciti.

Tuttavia, la regolamentaziomxD.Lgs. 231/01 introducerusistema preventivo, regolatorio e sanzionatorio

per gl i i1l eciti commessi nell 6interesse dell d6e

corruzione attivaladdove il sistema anticorruzione di cui alla I. 190/12 intende prevenire la coomeisii

i1l eciti a danno del |l 6ent e, orientando dunque [

corruzione passivaomnessan el | ampi a noei bdessestabiiotdi funzi o
6
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(i) Reati Presupposto:la I. 190/12 recaun catalogo diverso di reati rispetto a quelli valevoli nel

regi me disciplinare del D. Lgs. 231/ 01, a differ:
ficorruzioneo 1 Vi stabilita, el evando acipinaosimalet t e i
gual i | 6esercizio della condotta pubblica non sia

viziato per effetto di condizionameratb externo

Nel presente P.P.C. rilevano dunque, sotto il profilo penale, oltre a qualésssmente considerate per la
redazione del Modello 231, ulteriori tipologie di reati contro la Pubblica Amministrazione, quali ad esempio

i peculato (art. 314 c¢.p.), | 6abuso déuffieio (a
(art. 327 c¢c.p.), | 6omi s5i oeé | diamaitio déulf i gieme( a
guali vi —~ un vantaggio per in singolo agente, ed
(iii) Adozione: la Legge Anticorruzione prevede chel soggetto alldédinternt
all 6adozione del P. T.P.C. delle PP.AA. sia | 6orga
(iv) Soggetto Responsabile della Vigilanzala Legge Anticorruzione prescrive la nomina di un

Responsabile della Prevenzione dellarGzione, organo necessariamente monocratico, mentre il D.Lgs.
231/2001 prevede la nomina di un Organismo di Vigilanza (0O.d.V), che pu0 essere sia monocratico che
collegiale.

1.4 Nozione di corruzione
La Legge 190/ 2012 non reca una definizione specif

Una prima determinazione € reperibile nella Circolare n. 1 del 2013, nella quale il Dipartimento della
Funzione Pubblica ha specificato come la corruzione debba interallersstregua di wn concetto
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel <co
di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono
quindi evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che come noto € disciplinata negli artt. 318,

319 e 319 ter del codice penale e sono tali da ¢
pubblica amministrazione disciplinati nel Titdllp Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in culi,

a prescindere dalla rilevanza penale, venga in ev
del Il 6uso a fini privati dell e funzi osrativagbwekdinpi c he

sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo

Su identica linea interpretativa si pongono il P.N.A ed il relativo aggiornamento. Tale definizione, decisiva
ai fini della predisposizione dei Piedi Prevenzione della Corruzione, ricomprende dunque:

)l i ntera gamma dei delitti contro | a pubblica
I, del Codice Penale;

(i) le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
del |l éammini strazione a causa dell duso a fini [

! Per una trattazione piu ampia dei reati contro la P.A. si rimanda al Paragrafo 4.5 del presente P.P.C.
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del | 6azi on e absexemaesiaiche tale aztongbbia successo sia nel caso inrimanga a

livello di tentativo. Come precisato nel Piano di Aggiornamento al PNb&caere, cioe, avere

riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessariacad del | 6i nteresse pubblico e pregiudicano
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse

1.5 Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Come chiarito dalla Determinazione AAC. 8/15, le fondazioni in controllo pubblico sono tenute a

nomi nare un Responsabile della Prevenzione del/l
servizio.

-
C

Tale soggetto, in particolare, deve essere individuato, preferibilmente, tra i diiigeservizio, non

responsabili di quei settori i ndi viduat. all 6int
corruttivo.

Lo svolgimento delle funzioni di R.P.C. non comporta il riconoscimento di alcun compenso aggiuntivo.

Con | banft®r idmert o del |l 6i ncari co, sono state attri
svol gi mento dell édincarico con piena autonomia ed

A elaborazione della proposta di Piano di Prevenzione della Corruziondewhessere adottato dal
Consiglio di Amministrazione;

A definizione diprocedure appropriafger selezionare e formare i dipendenti esposti a corruzione;

A verifica dellefficace attuazione del piano e proposta di modificgaso di significative violazioro

mut ament i del |l 6organi zzazione;

A verifica dell 6i donei t "risogse lmare e finanziarie al finé di inpedige s t i
la commissione dei reati;

A verifica del rispetto delldisposizioni sulla inconferibilita e incompatibilita degli inadui

A contestazione delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita;

A segnalazione deiasi di possibile violaziongelle disposizioni di cui al D.Lgs. 39/13.
Il R.P.C, laddove coincida con il Responsabile della Trasparenptgealtresii seguentcompiti:
A redazione e aggiornamento del Programma Trienne:é
A verificadel 6adempi ment o degl i previstbdhlla mpimativedvigente;u b b1 i c a z |
A segnalazione dehancato o ritardato adempimeragli obblighi di pubblicazione;
A verifica dell a rwmepslcidco.e attuazione dell 6
A fronte dei suddetti compiti, potranno configurarsi in capo al Responsabile della Prevenzione della

Corruzione le responsabilita contemplate dal P.N.A. come di eeeggiornato e dalla normativa vigente in

8
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materia d prevenzione della corruzione, nei limiti di applicabilita agli enti di diritto privato a rilevanza
pubbilicistica.

Considerata, peraltro, la stretta connessione tra le misure adottate ai sensi dal P3lgglel 2001 e quelle
previste dalla L. n. 190 del 2012, le funzioni del R.P.C. dovranno essere svolte in costante coominament
con quell e deigilandaOd g a s b g o@dVad)i aWc he

FONDAZIONE MONDO DI GI TALE: | NQUADRAMENTO NELLOAM
NORMATIVA IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Nel 2001 é stato istituito il Consorzio Gioventu Digitabartnership pubblicoprivata tra il Comune di
Roma e cinque aziende (Elea, Engineering, eWorks, Unisys e Wind Telecomunicazioni).

Tale Consorm ha diffuso la nuova cultura informatica soprattutto nelle scuole, promuovendone e
sostenendone il rinnovamento, sia nell'infrastruttura sia nell'approccio pedagogico, attraverso le opportunita
offerte dalle piu moderne tecnologie informatiche e dellawwocazione.

In data 31 luglio 2006 il Consorzio Gioventu Digitaleé trasformato nella Fondazione Mondo Digit@lie
seguit Gondaniandd ¢ , Al a qual e ne ha proseguito |l e attiwv

La Fondazione opera con aziende, scuole, organizzamonprofit autorita locali, regionali e nazionali,
nonché attraversgartnershipe ur ope e, avviando attivits@ rel ati ve
specifici progetti anche finanziati mediante Fondi Europei.

I n particol ar e, a tutoel Foridazione i propbné di realizzaretle seguénti fimalit&:t a

a) promuovere l'alfabetizzazione digitale della popolazione attraverso progetti ed iniziative rivolte
innanzitutto ai giovani ed alle categorie potenzialmente escluse dalle opportunita generate dal
diffondersi della societa della conoscenza (tra cui anzi@abili, immigrati, rifugiati politici);

b) concorrere alla creazione di una vasta, eterogenea e diffusa cultura digitale, nonché promuovere la
ricerca sulle tendenze e gli sviluppi nel settore delle moderne tecnifmyimatiche e telematiche;

c) concorree alla creazione di una diffusa cultura di innovazione tecnologica, in particolare nel mondo
della scuola, promovendo la ricerca sulle tendenze e gli sviluppi didattici e techa@sgociati
all éistruzione;

d) promuovere iniziative e progetti finalizzati abbattere la frattura o divario digitale tra chi ha
accesso alle opportunita create dal diffondersi delle pit moderne tecnologie informatiche e
telematiche e chi ne é escluso

e) promuovere iniziative e progetti finalizzati a creare pari opportunita dissgcalle piu moderne
tecnologieinformatiche e telematiche;

f) promuovere iniziative e poetti finalizzati a favorire ihserimento delle donne nei settori scientifici
e tecnologici;
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g) promuovere la diffusione di tecnologie applicate in campo educativoafwore culturale ai settori
educativi e produttivi con particolare riferimento alle scuolkegpaccole e medie imprese;

h) sviluppare e promuovere una piattaforma di eventi e conoscenza, integrati con un ambiente virtuale
(multimedia online, in sintoniaon i bisogni e le istanze di sviluppo culturale, educativo, sociale ed
economico dell'area metropolitana di Roma e del Lazio, e dell'intero paese, nonché la piena
valorizzazione del Centro Citta Educativa secondo gli indirizzi delripanto XI del Comue di
Roma;

i) contribuire a sostenere attivita di impresa ad alto contenuto tecnologico ed innovativegeaao
giovani imprenditori;

j) favorire linserimento dei giovani nel mercato del lavoro anche attraverso l'uso delle tecnologie
del | 6i nf o rlawmenmnicazoee; e d el

k) promuovere la formazione professionale con particolare riferimento all'utilizzo delle tecnologie
del |l 6informazione e della comunicazione anche
nonche la formazione di personale italiadestinato a svolgere attivita di cooperazione allo
sviluppo;

[) promuovere programmi di educazione ai temi dello sviluppo, anche nell'ambito scolastico, e di
iniziative volte all'intensificazione degli scambi culturali tra I'ltalia e i Paesi in via di golupon
particolare riguardo a quelli tra i giovani;

m) realizzare interventi in materia di ricerca scientifica e tecnologica ai fini del trasferimento di
tecnologie appropriateenPaesi in via di sviluppo;

n) svolgere attivita di cooperazione e di educazialte sviluppo in favore delle popolazioni dei Paesi
in via di sviluppo, ai sensi dell'al28, Legge 26 febbraio 1987, n. 49.

In originei socipubblici della Fondazione erano

A Comune di Roma
A Regione Lazio

| soci privati invece erano

A Engineeringngegneria Informatica S.p.A.

A Unidata
A Intel Corporation ltalia S.p.A.
A Unysis S.p.A.
A Wind Telecomunicazioni S.p.A.
A Elea
Attual mente risulta che | 6dunico socio pubblico

Capitale; la compagine privata, inveéerappresentata da Unidata.

Lo Statuto della Fondazione prevede i seguenti organi
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il Presidente;

il Consiglio di Amministraziong

il Direttore Generale;

il Comitato di Vigilanza;

| 6 Assembl ea dei soci Fondatori ;
9 il Collegio dei Partecipanti.

=A =4 =4 =4 =9

In particolare il Presidente e designato dal Sindaco del Comune di Roma e la maggioranza dei membri del
Consiglio di Amministrazione & di nomina comunale.

Alla luce di quanto sopra, pertanto, la Fondazione rientra tra i destinatari del P.N.A., nei liniéintd
previsto per glinal t r i enti di diritto plir cuivah pao. 3.1.Indellaont r
Determinazione 8/2015

Tenutoconto di quanto riportato nei precedenti paragitt@onsiglio di Amministrazione della Fondazione
Mondo Digitale ha inprimo luogo nominato la Dott.ssa Mirta Michilli quale R.P.Con il compito di
coordinare | 6attivit”™ di el abor azlimnid@20. di attuaz

| relativi dati sono quindi stati comunicati al Comune di Roma Cagpfialqualita di P.A. controllante
all 6A. N. AC.

3. OBIETTIVI E CONTENUTI DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLA
FONDAZIONE

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzione, quale parte integrante e sostanziale del MOG 231
adottato dalla Fondazionreo st i t ui sce un documento programmati c
strategie e le metodologie per la prevenzione ed il contrasto della corruzione, che il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ha elaborato congiuntamente agli altrits@ggevolti nella predisposizione

del Piano medesimo.

All 6interno del presente Piano di Prevenzione del
dal P.N.A. come di recente aggiornato, dalla Determinazione A.N.AC.e8Hdla normatia vigente in

materia di prevenzione della corruzione, nonché le ulteriori misure che si rendono necessarie al fine della
riduzione del rischio di corruzione.

In dettaglio, & Determinazione A.N.AC. 8015 prevede che i Modelli organizzativi adottati dagiti di
diritto privato in controllo pubblico, nell a pro

Loultimo Consiglio di ammi ni strazione  giunto a
che venissero nominati i membri del nuovo CdA, la Fondazione € stata rappresentata dal Direttore Generale
cui sono stati conferiti i poteri di ordinanministrazione.
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anche il ri schio di f e mopasta dal P.NcAo & presenting, guindi, il sehulerfiea ¢ ¢ ¢
contenuto minimo:

l. individuazione e gestione dei rischi di corruzione;
1. sistema di controlli;
M. codice di comportamento;
V. trasparenza,;
V.  inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;

VI.  incompatibilita specifiche per gli incarichi dmministratore e per gli incarichi dirigenziali;
VILI. attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici;
VIII. formazione;

IX.  tutela del dipendente che segnala illeciti;
X. rotazione o misure alternative;
XI.  monitoraggio.

Il Piano di Prevenziee della Corruzione atituisce parte integrante d®lOG 231 Costituisce, invece,
parte integrante del presente Piano di Prevenzione della Corruzione il Programma Triennale per la
Trasparenza e | 6lntegrit

Il Piano di Prevenzione della Corruzione, undtav@adottatog trasmesso ai soci attuali della Fondazjone
nonché agli eventuali successsci che dovessero entrare nella Fondazione, ed & pubblicato sul sito
aziendale nella sezione AAmMMi ni strazione Traspare

Di tale pubblicazione é data comurdaae ai dipendenti e ai collaboratori mediante posta elettronica,
affinché ne prendano atto e ne osservino le disposizioni.

1 Piano verr”™ altres?® consegnato ai nuovi assun
contenuti.

4. | REAT I CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Come precedentemente rilevato, assumono rilevanza ai sensi della legge 190/12:

i. | 6intera gamma dei del i tti contro |l a pubblica
Capo I, del Codice Penale;

ii. le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
del | 6ammini strazione a causa dell 6uso a fini
del | 6azi on e abaexeamosiaclsettaie azi@abbéa successo sia nel caso inritnanga
a livello di tentativo.

Per maggior chiarezza si espongono in dettaglio le due categorie considerate.

12

Fondazione Monde Digitale, c/o Citta Educativa, via del Quadraro 102, 00174 Roma, Italia
Tel. + 39 06 42014109 - Fax + 39 06 42000442 - www.mondodigitale.org



FONDAZIONE
{ Mondo Digitale

— BOr UNa 50c1ats i
Cleta democratica dell conoscenza

4.1 1 delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro Il, Titolo Il, Capo I, del codice

penale

Il concetto di Pubblica Amministrazione in diritto penale viene inteso in senso ampio, comprendendo

|l 6intera attivit”™ dello Stato e degl: al tri ent i
perseguono fatti che impediscono o tudani | regol are svol giimsmnsotecnicoon s
I amministrativa, ma anche di quella legislativa e giudiziaria.

Viene, qgui ndi , tutelata | a Pubblica Amministrazi
dello Stato o deghltri enti pubblici.

Si rammenta che undel encazi ocnoentdenlultea muwed dIldggaohe alr
165/2001 n. 165, che, al dichiarato fine di disciplindrebc<o r gani zzazi one degl i uf f i

di impiego alledipendenze delle amministrazioni pubblichprecisa cheper amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende ed amministrazidgilo Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunitd montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli
Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltu@oe |
associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le
aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agengiiecui al d.Igs. 30 luglio 1999 n. 380

La nozione di ente pubblico non trova, invece, una definizione normativa specifica, in ambito penalistico.

In passato, la giurisprudenza penale ha ad esempio escluso la qualifica di ente pubblico, ai sensi del reato di
Cui al | 6ar B c.p. @rdaflda ai danm oaficaStato), agli enti pubblici economici che siano stati
trasformati in impres private ai sesi della L. 8 agostd992 n. 395 (come accaduto per ENEL, ENI,
Ferrovie dello Stato, Poste, ATM).

Secondo i pi % recenti orientament.i interpretatiuvi
di per sé sola elemento dirimente per essind la natura pubblicistica, dovendo farsi riferimento ad altri
parametri, qguali la strumentalit”™ rispetto al con
pubbilicistica.

Il problema della natura giuridica si € posto anche per lgazioni. In merito, si rileva che mentre in alcuni

casi € la legge a riconoscere espressamente la natura pubblica della fondazione, in altri casi € la
giurisprudenza a qualificare tali enti in termini pubblicistici, per effettal esempic dellaloro ritenuta
sussumibilita nella nozione, di fonte comunitaria, aiganismo di diritto pubblics.

| reati contrda Pubblica Amministrazione
Il Libro 1l, Titolo Il del Codice Penale si divide in tre Capi e precisamente:
Capo } Dei delitti dei pubblici uffi@li contro la Pubblica Amministrazione (art. 31435 bis c.p.)

Capo I Dei delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione (artt. 3386 c.p.)
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Capo Il Disposizioni Comuni ai precedenti Capi (artt.3380 c.p.)

Nei reati di cui alCapo |(delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione) la condotta

incriminata proviene da soggetti interni della P.A.; mentre nei reati di dQapb Il (delitti dei privati

contro | a Pubblica Ammi ni s tamresataidasoggétti eatdanei@la®A.r ar i o,
Si precisa che nonostante il P.N. A. abbia fatto r
un | ato conferma | a definizione di corruziappe con

| e parla, piu in generale, dcemplesso di reati contro la PA.

In ogni caso, al fia di una piu ampia attivita dirgvenzione dellaorruzione in senso lato, nel presente
Piano sono stati esaminati anche i reati previsti al Capo Il, quali ad iesenTurbata liberta degli incanti
(art. 353 c.p.) e Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353 bis c.p.).

Il «bene giuridico» tutelato nei reati in esame é darinvenieel | 6i nt eresse dell a Pub
al | 6i nép eomrrettdzza le probita dei funzionari pubbledl in particolare, a che gli atti di ufficio non

siano oggetto di mercimonio o di compravendita privata.

Léattivit?’ ammi ni strativa trova, infatticgmmah pre
del l a Cost. che per essa fissa i parametr.i del

Amministrazione.

I n part i co,lCast dispondegpressamente kfid pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e l'imparzialita dell'amministrazione.
Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni e le respansabili
proprie dei funzionari. Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvo i
casi stabiliti dalla legge».

Buon andamentsignifica svolgiment&c or r et t o e regol are dell 6attivit
capacita dperseguire i fini che le vengono assegnati dalla Legge.

Imparzialtas i gni fica che | a P.A. nel |l 6adempi mento dei
comparazione esclusivamente oggettiva degli interessi contrapposti senza operare arbitiarinationi,

dal |l 6al tr o, identificare e valutare tutt.i gl i i nt

4.2 La funzione pubblica e il pubblico servizio

| soggetti che rappresentano la Pubblica Amministrazione, ai fini del diritto penale, sono coloro che
svolgonouna funzione pubblica o un pubblico servizio.

Per funzione pubblicasi intendono le attivita che attengono alla funzione legislativa, giudiziaria e
ammi ni strativa. Mentre non sorgono probl emi nel | €
funzione legislativa o giudiziaria, la legge dedica particolare attenzione alla pubblica funzione
amministrativa.
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I n particolare, a ié publdica $aifunzibmel amrbirstrativa disiplinatada morme di ¢
diritto pubblico e da atti autotativi e caratterizzata dalla formazione e dalla manifestazione della volonta
della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o certificativi

Le attivita riconducibili alla funzione pubblica sono, dunque, caratteridzaté | 6 eser ci zi o di

- potere deliberativo ci o i n quel potere che si sostanzia in
dell a volont”™ dell é6ente pubblico;

- potere autoritativocioé di quel potere che permette alla Pubblica Amministrazione dizaa i propri fini
mediante veri e propri comandi, rispetto ai quali il privato si trova in una posizione di soggezione. Si tratta

del Il 6attivit”™ |imotcalri e sdlieicoapueniénda il potere di codrcizione (arresto,
perquisiziom, ecc.) e di contestazione di violazioni di legge (accertamento di contravvenzioni, ecc.), sia i
poter. di supremazia gerarchica all éinterno di pu

- potere certificativpcioe il potere di attestare un fatto con efficacia probatoria.

Perpuhblico serviziosi intendono, invece, le attivita disciplinate da norme di diritto pubblico, caratterizzate
dalla mancanza dei poteri autoritativi o certificativi tipici della funzione pubblica, con esclusione dello
svolgimento di semplici mansioni di or@ire della prestazione di opera meramente materiale.

| delitti contro la Pubblica Amministrazione presuppongono la presenza di un soggetto rivestito di una
specifica qualifica (cd. reati propri).

Pri ma di passare al |l 6es aasamimre,larnclee aidini di gperdreedelle i gur e
di stinzioni e degli inquadramenti all éinterno del

A Pubblico Ufficiale

A Incaricato di Pubblico servizio
I nfatti, t al i qualifiche costituiscono un t e ma
incriminatrici e, piu in generale, per delimitare i confini della tutela penale della pubblica amministrazione.

4.3 Nozione di Pubblico Ufficiale

La nozionedi Pubblico Ufficiale si ricava espressamente dall'art. 357 del codice penale che recita
espressamenteAgli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria o amministrativégli stessi effetti & pubblica la funzione amministrativa
disciplinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi e caratterizzata dalla formazione e dalla
manifestazione della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per megzaterdi
autoritativi o certificativi».

Le funzioni giudiziaria e legislativa sono pubbliche in quanto tali, con la conseguenza che colui che le esercita é adiogbdequome un

pubblico ufficiale. Al contrario, con riferimento alla funzione amministrativa, assume &lgi t © di pubblico ufficiale so
ammi ni strativa caratterizzata dall bd6esercizio di poteri deliberatiwvi
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Lo statusdi pubblico ufficiale era tradizionalmente legato al ruolo formale ricoperto da una persona
all 6interno dell 6amministrazione pubblica, come p

Come ribadito diverse volte dalla Corte suprema di Cassazione, un rapporto di subordinazione o di
dipendenza con un ente pubblico non € necessariamente il presupposto per l'attribuzicstatdetdo

pubblico ufficiale. Infatti, € da considerarsi pubbligfficiale anche chi: @oncorre in modo sussidiario o
accessorio alléattuazione dei fini dell a pubblica
dal contesto delle funzioni pubbliche»

Dopo la legge 26 aprile 1990 n. 86, ormai la qualificiene attribuita sulla base della fiore
concretamente assun@ome peraltro confermato dalla giurisprudenza della Corte suprema di Cassazione,
secondocui ¢ ormai irrilevante | a qualifica formale

La Cassazione ha, quindi, ribadito che la qualifica vada riconosciuta anche a chi, pur se privato cittadino,
possa esercitare poteri autoritativi, deliberativi o certificativi, considerati anche disgiuntamente tra loro.
Tuttavia, fermo restando cio, occorrengee verificare se lattivita € disciplinata da norme di diritto
pubblico, in quanto la qualifica di pubblico ufficiale, ai sensi dell'art. 357 c.p., deve esser riconosciuta a
guei soggetti che, pubblici dipendenti o semplici privati, possono e debloate che sia la loro posizione
soggettiva formare e manifestare, nell'ambito di una potesta regolata dal diritto pubblico, la volonta della
p.a., ovvero esercitare, indipendentemente da formali investiture, poteri autoritativi, deliberativi o
certificativi, disgiuntamente e non cumulativamente considétati»

Alla luce di quanto sopra, sono da considerarsi pubblici ufficiali, coloro che:

a. concorrono a formare la volonta di una pubblica amministrazione;
b. sono muniti di poteri:

- decisionali;

- di certificazione

- di attestazione;

- di coaziong&

- di collaborazione, anche saltudria

| pubblici ufficiali sono soggetti a una disciplina peculiare sotto il profilo penale, derivante dsldtus

Essi soltanto possono, pertanto, rendersi colpevoli di alcuni diglitii contro la pubblica amministrazione
(cd. reati propri) quali:

- Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);

4 Cass. S.U. 7958/1992
5 Cass. Pen. Se¥I 81/148796

6 Cass. Pen. Sez. VI n. 84/166013
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- Concussione (art. 317 c.p.);

- Corruzione propria (art. 319 c.p.);

- Corruzione impropria (art. 318 c.p.);

- Induzione indebita (art. 31Quater c.p.);

- Peculatqart. 314 c.p.);

- Pecul ato mediante profitto
- Rivelazione di segreti doéu
- Rifiuto e omissione d'atti d'ufficio (art. 328 c.p.).

| 6errore altrui
io (art. 326 <c.p

Per il dettaglio degli articoli e delle condotte si fa riferimentsegjuente al Paragrafo 4.5.
4.4 Nozione di Incaricato di pubblico servizio

La nozione di clncaricato di pubbl i c oAgliseHettivdéllz i o e,
legge penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, dumogue titolo, prestano un pubblico
servizio. Per pubblico servizio deve intendersi un'attivita disciplinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata, dalla mancanza dei poteri tipici di quest'ultima, e con esclusione dello
svolgimentali semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente materiale

Dal dettato della norma emerge che il pubblico servizio & assoggettato alla medesima disciplina inerente la
funzione pubblica, difettando, tuttavia, dei poteri tipici chectminotano (ovvero quelli deliberativi,
autoritativi e certificativi) e richiedendo un'attivita che non si esaurisca nella mera esecuzione di ordini o
istruzioni altrui o nel dispiegamento della forza fisica. Ai fini del riconoscimento della qualifinaatidato

di pubblico servizio € richiesto, infatti, un minimo di potere discrezionale, che implichi lo svolgimento di
mansioni «intellettuali» in senso lato

In seqguito alla novella apportata dalle leggi n. 86/90 e n. 181/92 all'art. 358 c.p., analogamente a quanto
avvenuto per pubblici ufficiali (art. 357 c.p.), anche la qualifica dell'incaricato di pubblico servizio non &

piu tradizionalmente legata aftuolo formale ricoperto dal soggetto allinterno della pubblica
amministraziongrilevando bensi la natura pubblicistica dell'attivita svolta in concreto dallo stesso.

Sia per i pubbl i ci uf ficialdi che penoditdge praviste ar i ¢
dal |l 6artbend3dkria. pla fpbarte di pubbl i ci uf ficialdi e

Tale articolo prevede infatti cheSalvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici ufficiali e gli incaricati

di un pubblico servizio che, nell'esercizio o a causa delle loro funzioni o del loro servizio, hanno notizia di
reato perseguibile di ufficio, devono farne denuncia per iscriinche quando non sia individuata la
persona alla quale il reato e attribuito. La denuncia & presentata o trasmessa senza ritardo al pubblico
ministero o a un ufficiale di polizia giudiziaria. Quando piu persone sono obbligate alla denuncia per il
medegno fatto, esse possono anche redigere e sottoscrivere un unico atto. Se, nel corso di un procedimento

! Cass. n. 10138/1998; n. 467/1999
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civile o amministrativo, emerge un fatto nel quale si pud configurare un reato perseguibile di ufficio,
l'autorita che procede redige e trasmette sentzado la denuncia al pubblico ministero».

4.5 Descrizione degli illeciti rilevanti ai fini della legge 190/12

Si elencano, a seguire, le fattispecie delittuose esaminate ai fini del presente Piano di Prevenzione della
Corruzione fornendo una sintetica espasia delle condotte e dei soggetti attivi:

| reati contro la Pubblica Amministrazione
Libro 11, Titolo Il, Capo |
Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione (art. 314- 335 bis c.p.)

La maggior parte dei suddetti reati (fatti salvi quelli di cui agli artt-l3$6316 ter e 331) @pplicabile ai
dipendenti della Fondazione, solo laddove i medesimi rivestano la qualifica di pubblici ufficiali o di
incaricati di un pubblico servizio, cane sopra definiti.

«ll pubblico ufficiale o l'incaricato di
un pubblico servizio, che, avendo p

Condotta: il delitto di peculato si
configura con l'indebita

Peculato

(art. 314 c.p.)

ragione del suo ufficio o servizio il
possesso 0 comungue la disponibil
di danaro o di altracosa mobile
altrui, se ne appropria, € punito con
la reclusione da quattro a dieci ann
e sei mesi. Si applica la pena della
reclusione da sei mesi a tre anni
quando il colpevole ha agito al solo
scopo di fare uso momentaneo dell
cosa, e questa, dopo lus
momentaneo, € stata immediatame
restituita»

appropriazione di denaro o altra cos
mobile che si trova, al momento del
consumazione del reato (ovvero al
momento del tentativo di
consumazioe), nelpossesso
comunque nella disponibilita del
soggetto attivo, in ragione del suo
ufficio o del suo servizio. Anche
I'indebita alienazione, distruzione,
semplice detenzione, utilizzo d
denaro o di altra cosa mobile integrs
guesta fattispecie delittuosa.

I comma 2 del presente articolo
prevede l'ipotesi del cosiddetto
«peculato d'uso»: tale fattispecie si
configura quando il pubblico ufficialg
o |l édincaricato d
appropria della cosa al solo scopo d
farne uso momentaneo e, dopo tale
uso, la restituisce immediatamente.
Oggetto di tale fattispecie possono

essere solo le cose mobili non
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fungibili (ad esempio: un‘automobilg
di servizio), e non anche il denaro o
cose geariche (beni fungibili).

La Giurisprudenza ha precisato che
peculato d'uso costituisce un reato
autonomo, e non un attenuante del
peculato.

Soggetto:rattandosi di un reato cd.
proprio, il soggetto attivo del delitto
di peculato puo essere solo un
pubblico ufficialeoppure un
incaricato di pubblico servizio

Peculato
mediante
profitto
dell'errore
altrui

(art. 316 c.p.)

«ll pubblico ufficiale o l'incaricato di
un pubblico servizio, il quale,
nell'esercizio delle funzioni o del
servizio, giovandosi dell'errore
altrui, riceve o ritiene indebitamentg
per sé o pr un terzo, denaro od altr
utilita, & punito con la reclusione da
sei mesi a tre anni»

Condotta: il delitto di peculato
medi ante profitt
integra quando, nell'esercizio delle
sue funzioni, giovandosi dell'errore
altrui, il pubblicoufficiale o

| 6i ncaricato di
riceve o ritiene indebitamente, per s
0 per un terzo, denaro od altra utilita
Ai fini della configurabilita di tale
reato & necessario che l'errore del
soggetto passivo sia spontaneo e n
causalmente eonducibile ad artifizi
o raggiri del pubblico ufficiale o
dellincaricato di pubblico servizio: if
tal caso si configurera il delitto di
truffa o di peculato ex art. 314, 1°co
c.p.

Soggetto:trattandosi di un reato cd.
proprio, il soggetto attivo del delitto
di peculato puo essere solo un

pubblico ufficialeoppure un
incaricato di pubblico servizio

«Chiunque, estraneo alla pubblica
amministrazione, avendo ottenuto
dallo Stato o da altro enteubblico o

dalle Comunita europee contributi,

Condotta: Il presupposto della
condotta malversativa é rappresent
dallaricezione di pubbliche

sovvenzionile quali si caratterizzang
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sovvenzioni o finanziamenti desting per la provenienza, in quanto per
Malversazione | & favorire iniziative dirette alla essere tali devono derivare da uno
a danno dello realizzazione di opere od allo degli enti cfati, per la vantaggiosita,
Stato svolgimento di attivita di pubblico | ovvero deve trattarsi di erogazioni a
interesse, non li destina alle predet| fondo perduto o ad onerosita
(art. 3160 bis | finalita, & punito con la recisione da| attenuata, e per il vincolo di
c.p.) sei mesi a quattro anni». destinazione, dal momento che la
condotta tipica consiste proprio nel
non utilizzare le somme per le finalif
previste. La condadtconsiste nella
mancata destinazione dei fondi alla
realizzazione dell'opera o dell'attivit
programmata.
Soggetto:trattandosi di un reato cd.
comune, il soggetto attivo del delittg
di malversazione a danno dello Sta
puo essere «chiunque»
«Salvo che il fatto costituisca il reat| Condotta: La condotta tipica pud
previsto dall'articolo 646bis, estrinsecarsi in una forma attiva o in
chiunque mediante I'utilizzo o la una omissiva. La condotta attiva
presentazione di dichiarazioni o di | consiste nella presentazione di
documenti falsi o attestanti cose ng dichiarazioni o documenti falsi, cui
vere, overo mediante I'omissione d| consegua la percezione di fondi
informazioni dovute, consegue provenienti dal bilancio dei soggetti
Indebita indebitamente, per sé o per altri, passivi indicati nella disposizione.
percezione di contrlbut.l, flnan2|ament|., mutw Looggetto mater.i
erogazioni a | 29evolati o altre erogazioni dello | iy ito da dichiarazioni o
danno dello | St€ssO tl!oo, comunque denominate documenti falsi o attestanti cose no
Stato CcONCessi o erqggtl dallo Stato, da vere. Per quanto concerne, inoltre, |
(art. 3161 ter altri entl QUbe'F' 0 dale Comun.lta dichiarazioni o i documenti falsi,
c.p.) eu.ropeet € punito (_:on la reclusione presentati o utilizzati, o le
sei mesi a tre anni. informazioni omesse, queste devon
Quando la somma indebitamente | essere rilevanti al fine del
percepita € pari o inferioreaeuro [consegui mento de
3'999’96 St ap?"_ca sqltanto la Per la configurabilita della fattispeci
sanzione amrmmstraﬂva del. occorre, dunque, che il soggetto sia
pagamento di una somma di denar tratto in inganno dallfalsa o
da euro 5.164 a euro 25.82Tale
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sanzione non puo comunque incompleta documentazione.
superare il triplo del beneficio

i Per contributi si intende qualsiasi
conseguito».

erogazione, in conto capitale e/o
interessi finalizzata al raggiungimen|
di un obiettivo del fruitore; i
finanziamenti consistono nel fornire
al soggetto i mezzi finanziari
necessarallo svolgimento di una sua
determinata attivita; i mutui indicand
I'erogazione di una somma di denar
con l'obbligo di restituzione e, nella
specie, dovendo caratterizzarsi per
loro essere agevolati, I'ammontare
degli interessi é fissato in misura
inferiore a quella corrente. Con
I'espressione altre erogazioni dello
stesso tipo, comungue denominate,
infine, il legislatore ha posto una
formula di chiusura idonea a
ricomprendere ogni altra ipotesi
avente gli stessi contenuti economig
indipendentementealla relativa
denominazione.

Soggetto:trattandosi di un reato cd.
comune, il soggetto attivo del delittg
di malversazione a danno dello Sta
puo essere «chiunque»

¢l pubbl i co uf flCondotta: lanuova formulazione
di un pubblicoservizio che, circoscrive il reato esclusivamente
abusando della sua qualita o dei sy allacondotta di costrizione,

poteri, costringe taluno a dare o a | disciplinando la precedente figura

Concussione | Promettere indebitamente, aluioajdel | a fAConcussi o
(art. 317 c.p.) un terzo, denaro o altra utilita & una distinta ed ulteriore fattispecie
punito con la reclusione da sei a | inserita nel nuovo 3tQuaterc.p.e
dodi ci anni o* d e f i Induzione aidlre 0
promettere utilitd r i f er i b

* Tale reato e stato riformulato dall

a Legge Ati-Corruzione. pubblico ufficia

pubblico servizio. La condotta
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Léoriginaria ed |attualmente prevista & adesso riferit

prevista nel | 6 4 esclusivamente al pubblico ufficiade
comprensiva tradizionalmentesia ([non pi % anche al
dell e condott e d pubblicoservizio

Ainduzioneod (int

. _ _ _ E 6 sinolird, previsto
alternative di realizzazione del reat

| idasprimento del minimo edittale
della pena, fissato ora in sei (e non
pit quattro) anni di reclusione

Soggetto:trattandosi di un reato cd.
proprio, il soggetto attivo del delitto
di concussione puod essere solo un
pubblico ufficiale

La differenza tra corruzione e
concussione risiede nel fatto che,
mentre nella corruzione vi € la
cooperazione del soggetto privato,
nella concussione la volonta di
qust 6ul ti mo ~ cog

«ll pubblico ufficiale che, per Soggetto:trattandosi di un reato cd.
I'esercizio delle sue funzioni o dei | proprio, il soggetto attivo del delitto
suoi poteri, indebitamente riceve, p| in oggetto pud essere solo un

Sé 0 per un terzo, denaro o altra pubblico ufficiale

utilita o ne accetta la promessa
punito con la reclusione dauno a s

Corruzione | &nnm»

per l'esercizio . _
della funzione Anche tale reato e stato riformulato

dalla Legge AntiCorruzione.
(art. 318 c.p.)
Il reato di ACor

doéufficioodo di cu
318 c.p., ora risulta rubricato come
iCorruzi one delar
funzione® ;

Inoltre, nella nuova formulazione
della fattispecie, viene eliminato il
necessari o culitd e
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ricevuta o promessa con un atto

d el | 6dafadottae b gia adottat
Pertanto, il reato diviene
configurabile anche nei casi cui

| 6esercizio dell
non si concretizzin uno specifico
atto.

Corruzione
per un atto
contrario ai
doveri
d'ufficio
(art. 319 c.p.)

«ll pubblico ufficiale che, per
omettere o ritardare o per aver
omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per
avercompiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o pe
un terzo, denaro od altra utilita, o n
accetta la promessa, € punito con |
reclusione da sei a dieci anni».

La norma in esame ha assunto tale
configurazione per operella Legge
Anti-Corruzioneche ne ha mutato
profondamente il testo nonché la
rubrica.

Condotta: la riforma della Legge
190/2012 ha eliminato il riferimento

al compi ment o di
| 6accento sull 6e
Afunzi oni o dixo
funzionario, permettendo di
perseguire il fenomeno

del |l 6asservi ment

funzione agli interessi privati non
solo qualora la dazione del denaro (¢
di altra utilita sia correlata al
compi ment o, al
ritardo di uno specifico attona
anche ove sia correlata alla generic
attivita, ai generici poteri ed alla
generica funzione cui il soggetto
qualificato é preposto.

| O

L'espressioneesercizio delle sue
funzioni o dei suoi poterinmanda
non solo alle funzioni propriamente
amministraive, ma anche a quella
giudiziarie e legislative. Pertanto, cg
la predetta espressione, si deve
intendere, genericamente, qualunqu
attivita che sia esplicazione diretta ¢
indiretta dei po
Sono compresper questo motivo
anchetutti quei comportamenti, attivi
od omissivi, che violano i doveri di
fedelta, imparzialita ed onesta, i qué

devono essere rigorosamente
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osservati da tutti coloro che
esercitano una pubblica funzione

Soggetto:si tratta di un reato proprig
punibile sob se commesso dal
pubblico ufficiale al quale, peraltro,
| 6 820 t.pparifica anche

| 6i ncaricato di
che riveste la qualita di pubblico
impiegato.

Corruzione in

atti giudiziari

(art. 3197 ter
c.p.)

«Se i fatti indicati negli artioli 318 e
319 sono commessi per favorire 0
danneggiare una parte in un
processo civile, penale o
amministrativo, si applica la pena
della reclusione da sei a dodici ann
Se dal fatto deriva l'ingiusta
condanna di taluno alla reclusione
non superiore a cique anni, la pena
e della eclusione da sei a
quattordicianni; se deriva l'ingiusta
condanna alla reclusione superiore
cinque anni o all'ergastolo, la pena
della reclusione da otto a venti
anni».

Secondo quanto disposto dal prese
articolo, per efétto delle modifiche
intervenute a seguito della Legge
Anti- Corruzione, qualora i fatti
indicati negli art..318 e 319 c.p. sia
commessi per favorire o danneggia
una parte in un processo civile,
penale o amministrativo, si applica
pena della reclusne da quattro a
dieci anni. Se dal fatto deriva
l'ingiusta condanna di taluno alla
reclusione non superiore a cinque
anni, la pena e della reclusione da
cinque a dodici anni; se deriva

Condotta: Il delitto di corruzione in
atti giudiziari siintegra quandon
atto corruttivo di cui agli articoli 318
e319c.p.viee compi ut g
di un processo, per favorire o
danneggiare una delle parti

Soggetto i soggetti che possono
commettere il reato di corruzione in
atti giudiziari e che dunque possond
essere soggetti
relative pene sono:

- il privato corruttore

- e i pubblici ufficiali, tra cui: il
Giudi ce, Il 61 mput
pubblico ministe
giudiziario, il consulente tecnico
déufficio, il
testimone che dichiara il falso.

Il processo pudndistintamente esser

civile, penale o amministrativo.

pe
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l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o
all'ergastolo, la pena é della
reclusione da sei a venti anni. La
fattispecie incr
art. 319 ter, diretta a punire la
corruzione in atti giudiziari,
costituisce umeato autonome non
una circostanza aggravante dei red
di corruzione impropria e propria
previsti dai precedenti articoli 318 €
319 c.p.

Induzione
indebita a
dare o
promettere

utilita
(art. 319
quater c.p.)

«Salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, il pubblico ufficiale o
I'incaricato di pubblico servizio che,
abusando dellasua qualita o dei suo
poteri, induce taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a
un terzo, denaro o altra utilita &
punito con la reclusione da sei a
dieci anni e sei mesi.

Nei casi previsti dal primo comma,
chi da o promette denaro o altra
utilita € punito con la reclusione fing
a tre anni».

Come anticipato in riferimento alla
fattispecie dj c
tradizionalmente la concussione si
configurava quale reato a condotta
alternativa, comprensivo delle
condotte di costrizionee di
induzione (intese quali modalita
alternative di realizzazione del reat
Con laLegge AntiCorruzionesi &
assistito, invece, ad uno
ifispacchettamento
concussione. Invero, per effetto del
modifiche apportate dalla L. n.
190/2012, la costzione continua ad

Condotta: la modalita di
perseguimento del risultato o della
promessa di utilithconsiste nella sols
induzione

La nuova fattispecie prevede, altres
la pena del soggetto che da/promett
denaro od altra utii

Soggetto si tratta di un reato proprig
il soggetto attivppud essere okt il
pubblico ufficiale anché 6 i nc a
di pubblico servizio

Siprecisachedli nt roduzi
nuova fattispecie ha necessariamern
comportato la modifica di tuttguelle
ipotesi che facevano riferimento al
reato di concussione, e che, pertant
ora prevedono anche il richiamo allg
nuova figura di reato. d esempio,

| 6 a r-bis € oflx@bBcato
«Peculato, concussiongduzione
indebitaa dare o promettere utilita,
corruzione e istigazione alla
corruzione di membri degli organi
delle Comunita Europee e di
funzionari delle Comunita Europee ¢
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essere disciplinata dalla nuova di Stati Esteri»
formul azione del
mentre la condotta residua della
induzionerientran el | 6art
quater c.p.introdotto dalla legge in
oggetto Cio, con diversi elementi di
differenziazione rispetto alla
fattispecie della concussione ex art
317 c.p.

Laratodel | 6i ntr oduZ
norma risiede ne
I manifestata in sede internazionale,
evitare il piu possibile spazi di
impunita per il privato che effettui
dazioni o promesse indebite di dena
o altra utilita ai pubblici funzionari,
adegiandosi alla prassi di corruziong
diffusa in determinati settori (cd.
«Concussione ambientale

Corruzione di | «Le disposizioni degli articoli 318 e
persona 319 si applicano anche all'incaricat
incaricata di | di unpubblico servizio.
un pubblico
servizio

(art. 320 c.p.)

In ogni caso, le pene sono ridotte i
misura non superiore a un terzo.

«Le pene stabilite nel primo comma
dell'articolo 318, nell'articolo 319,
nell'articolo 319bis, nell'art. 319
ter, e nell'aticolo 320 in relazione
alle suddette ipotesi degli articoli
318 e 319, si applicano anche a ch
da o promette al pubblico ufficiale @
all'incaricato di un pubblico servizig
Pene peril | il denaro od altra utilita».

corruttore

(art. 321 ¢.p.) Nelle ipotesi previste nel primo

c omma d e8clp.qGormuzione

per | desercizio
nell 6art. 319 c.
atto contrario ai doveri di ufficio),
nell 6art. 319 bi
aggravanti), nel
(Corruzione in atti giudiziari)

nell 6art. 32d c.
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Istigazione
alla
corruzione

(art. 322 c.p.)

ella conoscenza
persona incaricata di pubblico
servizio) le pene previste si applical
anche al corruttore.
«Chiunque offre o promette denaro| Condotta:Per | 6i nt e g1

od altra utilita non dovuti ad un
pubblico ufficiale o0 ad un incaricato
di un pubblico servizio, per
I'esercizio delle sue funzioni o dei
suoi poteri, soggiace, qualora
I'offerta o la promessa non sia
accettata, alla penatabilita nel
primo comma dell'articolo 318,
ridotta di un terzo.

Se l'offerta o la promessa é fatta pe
indurre un pubblico ufficiale o un
incaricato di un pubblico servizio aqg
omettere o a ritardare un atto del st
ufficio, ovvero a fare un atto
contrario ai suoi doveri, il colpevole
soggiace, qualora l'offerta o la
promessa non sia accettata, alla
pena stabilita nell'articolo 319,
ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si
applica al pubblico ufficiale o
all'incaricato di un pubblico servizio
che sollecita una promessa o dazig
di denaro o altra utilita per
I'esercizio delle sue funzioni o dei
suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma g
applica al pubblico ufficiale o
all'incaricato di un pubblico servizio
che sollecita una promessa ozitane
di denaro od altra utilita da parte di
un privato per le finalita indicate
dall'articolo 319».

reato di istigazione alla corruzione €
sufficiente la semplice offerta o
promessa, purché sia caratterizzata
adeguataegieta e sia in grado di
turbare psicologicamente il pubblicq
ufficiale (o l'incaricato di pubblico
servizio), si che sorga il pericolo chg
lo stesso accetti I'offerta o la
promessa: non € necessario percio
I'offerta abbia una giustificazione, n¢
che $a specificata I'utilita promessa,
né che sia quantificata la somma di
denaro, essendo sufficiente la
prospettazione da parte dell'agente,
dello scambio illecito.

Secondo la disciplina vigente,
| 6i stigazione
fattispecie autonoma di liteo
consumato e si configura come reat
di mera condotta per la cui
consumazione si richiede che il
colpevole agisca allo scopo di trarre
una utilita o di conseguire una
controprestazione dal comportamern
omissivo o commissivo del pubblico
ufficiale, indipendentemente dal
successivo verificarsi o meno del fin
cui é preordinata la istigazione

al

Soggetto:si tratta di un reato
comune: il soggetto attivo del reato
puo essere chiunque
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Peculato,
concussione,
induzione
indebita dare
0 promettere
utilita,
corruzione e
istigazione
alla
corruzione di
membri degli
organi delle
Comunita
europee e di
funzionari
delle
Comunita
europee e di
Stati esteri.

(art. 322- bis
c.p.)

«Le disposizioni degli articoli 314
316 da 317 a 320 e 322, terzo
guarto comma, si applicano anche:

1) ai membri della Commissior
delle  Comunita europee, d
Parlamento europeo, della Corte
Giustizia e della Corte dei conti del
Comunita europee;

2) ai funzionari e agli agent
assunti per contratto a norma del
statuto dei funzionari delle Comuni
europee o del regime applicabile ag
agenti delle Comunita europee;

3) alle persone comandate da
Stati membri o da qualsiasi en
pubblico o priato presso le
Comunita europee, che eserciti
funzioni corrispondenti a quelle d
funzionari o agenti delle Comunit
europee;

4) ai membri e agli addetti a en
costituiti sulla base dei Trattati ch
istituiscono le Comunita europee;

5) a coloro che, ell'ambito di
altri Stati membri dell’'Uniong
europea, svolgono funzioni o attivi
corrispondenti a quelle dei pubbli
ufficiali e degli incaricati di un
pubblico servizio;

5-bis) ai giudici, al procuratore, a
procuratori aggiunti, ai funzionari ¢

agli agenti della Corte penal
internazionale, alle person
comandate dagli Stati parte d

Trattato istitutivo della Corte penal
internazionale le quali esercitin
funzioni corrispondenti a quelle d

funzionari o agenti della Cort

Tale ipotesi di reato si configura
allorquando la medesima condotta
prevista per alcuno deia# indicati
in rubrica venga compiuta da o nei
confronti di membri degli organi dell
Comunita Europee o di Stati esteri.
Tali soggetti sono assimilati ai
pubbilici ufficiali qualora esercitino
funzioni corrispondenti e agli
incaricati di pubblico servizioegli
altri casi
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stessa, ai membri ed aghiddetti a
enti costituiti sulla base del Trattat
istitutivo  della  Corte  penals
internazionale.

Le disposizioni degli articoli 319
quater, secondo comma, 321 e 3
primo e secondo comma,
applicano anche se il denaro o alt
utilita & dato, offerto o ppmesso.

1) alle persone indicate n¢
primo comma del presente articolo;

2) a persone che esercital
funzioni o attivita corrispondenti
quelle dei pubblici ufficiali e deg
incaricati di un pubblico servizi
nellambito di altri Stati esteri (¢
organizazioni pubbliche
internazionali, qualora il fatto sig
commesso per procurare a Sé€ 0

altri un indebito vantaggio i
operazioni economich
internazionali ovvero al fine d

ottenere o di mantenere un'attivi
economica o finanziaria.

Le persone indicate nel primo
comma sono assimilate ai pubbl
ufficiali, qualora esercitino funzion
corrispondenti, e agli incaricati di u
pubblico servizio negli altri casi».

Abuso
d'ufficio

(art. 323 c.p.)

«Salvo che il fatto non costituisca u
piu grave reato, il pubblico ufficiale
o l'incaricato di pubblico sevizio che
nello svolgimento delle funzionio d
servizio, in violazione di norme di
legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in pregendi
un interesse proprio o di un prossin

Condotta:l a condott a
deve essere compiuta in violazione
norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in
presenza di un intesse proprio o di
un prossimo congiunto o negli altri
casi prescritti (i fatti di abuso, cioe,
sono tipizzati) a condizione che, in

Fondazione Monde Digitale, c/o Citta Educativa, via del Quadraro 102, 00174 Roma, Italia
Tel. + 39 06 42014109 - Fax + 39 06 42000442 - www.mondodigitale.org

°a della conoscenza

29



FONDAZIONE
{ Mondo Digitale

Per una Societs democratic,

congiunto o negli altri casi prescritti
intenzionalmente procura a sé o ad
altri un ingiusto vantaggio
patrimoniale ovvero arreca ad altri
un danno ingiusto € punito con la
reclusione da uno a quattro anni.
La pena & aumentata nei casi in cu
vantaggio o il danno hanno un
carattere di rilevante gravita».

tutte le ipotesi rappresentate, il
risultato del comportamento
costituisca lo scopo perseguito
dal | 6aut or earichiedd
che | 0ingiusto v
danno siano procurati
intenzionalmente.

Soggetto:si tratta diun reato proprio
che incrimina il comportamento del
pubblico ufficia
un pubblico servizio il quale,
intenzionalmente, pcura a sé o ad
altri un ingiusto vantaggio
patrimoniale ovvero arreca ad altri U
danno ingiusto.

Utilizzazione
d'invenzioni o
scoperte
conosciute per
ragione

d'ufficio

(art. 325 c.p.)

«| pubblico ufficiale o l'incaricato di
un pubblico servizio, che piega, a
proprio o altrui profitto, invenzioni o
scoperte scientifiche, o nuove
applicazioni industriali, che egli
conosca per ragione dell'ufficio o
servizio, e che debbano rimanere
segrete € punito con la reclusione ¢
uno a cinque anni e con la multamg
inferiore ad euro 516.»

Condotta: la fattispecie puo essere
ricostruita come
fabuso doéoufficio

Presupposto del reato € il dovere di
segretezza, cui é tenuto il pubblico
ufficiale o | 6in
servizio, neiconfronti di invenzioni,
scoperte scientifiche o nuove
applicazioni, conosciute per ragioni
del | 6ufficio o d
dovere in oggetto deve essere
prescritto da legge o regolamento, 1
pud anche derivare da consuetuding

Quanto alla condotfai aggiunga che
secondo la giurisprudenza prevalen
guesta ricompren
informazioni tecnologiche segrete p
assicurare a sé o ad altri un vantagg
materiale che si estrinsechi nel
profitto proprio o altrui.

Soggetto:si tratta di un reato proprig

il soggetto attivopuo essere okt il
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pubblico ufficiale, anche 6 i n c a
di pubblico servizio

«ll pubblico ufficiale o la persona | Condotta: La norma in esame
incaricata di unpubblico servizio, prevede quattro ipotesi di reato: due
che, violando i doveri inerenti alle | di rivelazione, che si differenziano
funzioni o al servizio, o comunque | per il diverso elemento psicologico
abusando della sua qualita, rivela | ( dol o nel | 6i pot e
notizie d'ufficio, le quali debbano | colpa in quella del secdo) e due di
rimanere segrete, o ne agevola in | utilizzazione, che si distinguono per
qualsiasi modo la conoscenza, € | fine patrimoniale o non patrimoniale
punito con la reclusionedseimesi |[per segui to dall 6
a tre anni. Se l'agevolaziore
soltanto colposa, si applica la
reclusione fino a un anno.

La condottaconsiste nel rivelare o
nell 6agevol are i
conoscenza di notizie di ufficio che
Il pubblico ufficiale o la persona devono rimanere segrete. Sittaadel
incaricata di un pubblico servizio, | c.d. segreto di ufficio e cioe
che, per procurare asé oadaltriundel | 6i nt eresse g
Rivelazione ed| indebito profitto patrimoniale, si rilevante, vantato da uno o piu
utilizzazione | avvale illedttimamente di notizie di | soggetti determinati, a non

di segreti di | ufficio, le quali debbano rimanere | comunicare ad altri uno specifico

ufficio segrete, € punito con la reclusione | contenuto di esperienza.

(art. 326 c.p.) due a cinque apni. Se il fatto & ]
commesso al fine di procurare a sé
ad altri un ingiusto profitto non
patrimoniale o di cagionare ad altri
un danno ingiu®, si applica la penal
della reclusione fino a due anni

Larivelazioneé un comportamento
con il quale si porta a conoscertia
altri, non legittimati a conoscerlo, un
segreto: puo avvenire in qualsiasi
forma eccetto quella omissiva.

L égevolazione a sua volta un
comportamento con il quale si facilit
la presa di conoscenza del segreto
parte di altri: essa puo essere
realiz zata fdin qual
qguindi anche in forma omissiva.

Soggetto:soggetto attivalei delitti di
rivelazione di notizie di ufficio puo
essere sia il pubblico ufficiale, sia

| 6i ncaricato di
Sono, dunque, es
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soggeti attivi gli esercenti un serviziq
di pubblica necessita: la rivelazione
notizie segrete da parte di questi
soggetti, ad esempio avvocati, med
sara punita ex art. 622 c.p.

Rifiuto di atti
d'ufficio.
Omissione

(art. 328 c.p.)

«ll pubblico ufficiak o l'incaricato di
un pubblico servizio, che
indebitamente rifiuta un atto del sugq
ufficio che, per ragioni di giustizia o
di sicurezza pubblica, o di ordine
pubblico o di igiene e sanita, deve
essere compiuto senza ritardo, é
punito con la reclusione dsei mesi
a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo
comma, il pubblico ufficiale o
l'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla
richiesta di chi vi abbia interesse ng
compie l'atto del suo ufficio e non
risponde per esporre lagioni del
ritardo, € punito con la reclusione
fino ad un anno o con la multa fino
euro 1.032. Tale richiesta deve
essere redatta in forma scritta ed |l
termine di trenta giorni decorre dall
ricezione della richiesta stessa»

Condotta: due sono i delitti

riconduci bil. al
c.p.

1° comma punisce ilpubblico
ufficiale o I 6in
servizio per il
gual i ficat isebizad a
ritardo;

2° commapunisce i soggetti
qualificati di ai sopra per

| 6omi ssi one di i
possono essere ritardati, ovvero pe
| 6omi ssione di t

gualificati,qualora non siano state
esposte le ragioni del loro ritardo.

Ai fini del | 6app
fattispecie si intendw qualificati gli
atti motivati da ragioni di giustizia,
sicurezza pubblica, ordine pubblico,
igiene o sanita, mentre possono
invece ritenersi non qualificati tutti
gli altri atti amministrativi

Soggetto:si tratta di un reato proprig
il soggettaattivo, pud essere okt il
pubblico ufficiale anché 6 i nc a
di pubblico servizio.

Interruzione

di un servizio

pubblico o di
pubblica
necessita

«Chi, esercitando imprese di serviz
pubblici o di pubblica necessita,
interrompe il senio, ovvero
sospende il lavoro nei suoi
stabilimenti, uffici o aziende, in moq

Condotta: la condotta interruttiva si
sostanzia in una mancata prestazio
0 cessazione totale dell'erogazione
servizio per un periodo di tempo

apprezzabile, mentre il turbamento
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(art. 331c.p.) | da turbare la regolarita del servizio,| riferisce ad un'alterazione del

€ punito con la reclusione da sei m¢ funzionamento dell'ufficio o servizio
a un annce con la multa non pubbliconel suo complesso. In ogni
inferiore a euro 516. caso, sono irrilevanti la durata della
| capi, promotori od organizzatori | condotta criminosa e I'entita della
sono puniticon la reclusione da tre ¢ stessa, purché non siano di minima
sette anni e con la multa non di scarsa importanza. Il reato é
inferiore a euro 3.098. pertanto configurabile anche quand
Si applica la disposizione dell'ultimq fatti di interruzione o di turbativa
capoverso dell'articolo precedente» incidonoin qualsiasi misura sui mez
che sono apprestati per il
funzionamento del servizio, non
occorrendo che essi concernano
l'intero sistema organizzativo
dell'attivita.

Alla luce di quanto previsto dal P.N.A., rilevano altresi le situazioni in cui, a presadere dalla

rilevanza penale, venga in evidenzaumal f unzi onament o delkcladammidri 3 tdruas
privat. dell e funzioni attribuite ovextreragsiabhenqui r
tale azione abbia successo sia nel casaui rimanga a livello di tentativo.

Come abbiamo gia precedentemente evidenziato il P.N.A. afferma infattil domcetto di corruzione che
viene preso a riferimento nel presente documento
situazbni in cui, nel corso delldattivit”™ amministrat
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie
penalistica, che e disciplinata negirtt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo

|l 6i ntera gamma dei del i tti contro | a pubblica ami
penale, ma anche le situazioni in duia prescindere dalla rilevanza penalevenga in evidenza un
mal funzi onamento dell 6amministrazione a <causa de

| 6i nqgqui nament o de labéx@rngsiache tal@aziome abbis suacesdo isia reel caso in cui
rimanga a livello ditentativo.

Il P.N.A. con la presente definizione intende quindi precisare che la nozione di corruzione non si estende
solo ai comportamenti che vanno ad integrare delle fattispecie di rilevanza penale sopra analizzati, bensi a
gualsiasi comportamento clp@ssa integrare cattivo funzionamento della P.A e che non necessariamente
costituisce presupposto di un reato penale (ma anche solo disciplinare o erariale).

Come precisato nel Piano di Aggiornamento al PNA, infaticcerre avere riguardo ad atti e
compotamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
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dell 6interesse pubblico e pregiudicano | 6affi dame
dei soggetti che svolgono attivita di pubblico inteees

L'azione della pubblica Amministrazione si sostanzia nella cura concreta degli interessi pubblici selezionati
dalla legge; il soggetto pubblico, preposto al perseguimento di un certo interesse pubblico, deve agire,
quindi, non solo osservando i contiéired i confini stabiliti dalla legge, ma altresi, operare nel modo ritenuto
come il migliore possibile alla stregua dei criteri di adeguatezza, convenienza e opportunita.

L'operatore pubblico & investito di ampie facolta decisionali in relazione etitada attribuire agli interessi
pubblici, diffusi e privati coinvolti nell'azione amministrativa; & evidente, quindi, che I'ente pubblico debba
effettuare- pern;m t r as c e nd e r eunanesdttd atquikizioaegei uhat ponuarata valutazione degli
elementi, materiali ed immateriali, rilevanti nel caso di specie. Solitamente, ogni disciplina di settore indica
guali debbano o possano essere i fattori da considerare, ma in altri casi viene affidato al prudente
apprezzamento del soggetto incaricato'idedlittoria il compito di cercare gli elementi necessari ed utili alla
realizzazione della fattispecie prevista dal legislatore.

Una fondament al e di stinzione nel |l 6ambi to del | ' az
attivita vincolata.

L6 at t vincolata’quando essendo tutti gli elementi da acquisire e valutare, ai fini di una decisione
ammi ni strativa, gi " prefigurati rigidamente dal |l a
sussistano, in concreto, i presuppostesercizio del potere, in presenza dei quali &€ tenuta ad adottare |l
provvedimento.

Diversamente, si parla discrezionalita amministratvg uando | a | egge |l ascia all
certo margine di apprezzamento in ordine a taluni aspédii decisione da assumeran( quid, quomodo,
guandd.

I'n quest.i casi ,  6Autori t™ amministrativa, dopo
utili puo scegliere, tra pit comportamenti ugualmente leciti, quello maggiormente comfermpportunita,
adeguatezza o convenienza alla dimensione degli interessi concretamente coinvolti, nell'ottica del
perseguimento dell'interesse pubblico (al riguardo si paflamdmento volitiv) exart. 97, Cost

Vi zio proprio d eival diserdzibniale ié t«l'ecceasm mii potere»t Infatti, € opportuno
sottolineare che anche nei casi di discrezionalita amministrativa, I'ordinamento richiede che il potere venga
utilizzato dall éamministrazi one pendividudta dalle leggeg gui m
l'ordinamento giuridico non attribuisce all'amministrazione un indifferenziato potere di cura dell'interesse
pubblico, bensi tanti poteri, ciascuno dei quali deve essere impiegato per il conseguimento di specifici
obiettivi.

Ne conggue che, nel caso in cui i poteri siano orientati a fini privati o siano inqamatiternanel senso
che non perseguano | dinteresse pubblico, ma i nt
concretizzare quello che il P.N.A. come di reeerdggiornatodefinisce fiun malfunzionamento
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del |l 6ammi ni strazione a causa dell 6uso a fini pr
del | 6azi one aaextenman.i strati va

5. PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
5.1 Destinatari

Il Presente Piano dPrevenzione della Corruzione si rivolge a tutti i soggetti (a seguire, anche i
«Destinatari») come di seguito individuati:

A Consiglio di amministrazione e tutti coloro che rivestono funzioni di gestione e direzione nella
Fondazione o di un singolo UffidiBervizio;

A tutti coloro che intrattengono con la Fondazione un rapporto di lavoro subordinato (dipendenti), anche in
caso dieventualgersonalgubblico in regime di distac¢o

A tutti coloro che collaborano con la Fondazione in forza di un rapporto diolgvarasubordinato
(collaboratori a progetto, apprendisti, etc.);

Acoloro i guali operano su mandato o per conto d
ad esempio i consulenti.

Per i soggetti che operano su mandato o per conto dellaaEond, i contratti che ne regolano i rapporti
devono prevedere specifiche clausole che indichino chiare responsabilita in merito al mancato rispetto del
Codice Eticadella Fondazione

5.2 Metodologia

Ai fini dello sviluppo del presente Piano di Prevenzide#ia Corruzione la Fondazione si & avvalsa di due
strumenti di analisi:

x | 6anal i si dell a documentazi one;
x le interviste.
In particolare sono stati analizzati i seguelditumenti:

- Statuto;
- Modello di Organizzazione e Gestione MOG 231 della Fondazione;
- Manuale di Sistema di gestione della qualita ISO 9001:20@&ative Procedure.

Sono stati altresi intervistati i seguestiggetti

- Direttore generale e Responsabile della Qualita;

- Direttore Scientifico, Rappresentante della Direzione e Coordinatoretirmgne e Sviluppo;
- Staff Coordinatore Progettazione e Sviluppo;

- Coordinatore Formazione Territoriale;

- Supporto Sistemico
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5.3 Individuazione e gestione dei rischi di corruzione

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzione é stato elaborato tenendbont o del | 6at
concretamente svolta dalla Fondazione della sua struttura, nonché della natura e delle dimensioni
della sua organizzazione.

Il processo di gestione del rischio deP.C.della Fondazione é stato implementato mediante le seguenti
fasi d sviluppo:

alutazione del rischio attamento del rischio

2.1 ¢ identificazione del rischio 3.1 ¢ identificazione delle misure
2.2 ¢ analisi del rischio

2.3 ¢ ponderazione del rischio

1.1 ¢ contesto esterno

) 3.2 ¢ programmazione delle
1.2 ¢ contesto interno cprog

misure

| principi fondamentali adottati nel processo di gestione del rischio, conformemente a quanto previsto dal
P.N.A., sono stati desunti dai Principi e dalle linee guida UNI E000:2010, che rappresentano

| 6adozione nazional e, in |lingua italiana, del | a 1
el aborata dal Co miRiskeMamagemedt.ni co | SO/ TMB #

Tali principi possono essere sintetizzati come segue:

1 la gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi e al
miglioramento delle prestazioni;

Tl a gestione del ri schio =~ parte integrante di tu

1 la gestione del rischiawta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la
scala di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative;

fla gestione del ri schio tiene cont o rtexgeldiconiet a me r
puo essere affrontata;

1 la gestione del rischio e sistematica, strutturata e tempestiva,

9 la gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili;

1 la gestione del rischio € in linea con il contesto esterno ed interno e qmofilb di rischio
del |l 6organi zzazi one;

1 la gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali;

1 la gestione del rischio € trasparente e inclusiva;

1 la gestione del rischio & dinamica;

1 la gestione del rischio favorisce il miglioramento contineddl 6 or gani zzazi one.
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5.3.1 Analisi del contesto

La prima e indispensabile fase del processo di g e
attraverso la quale sono state ottenute le informazioni necessarie a comprendere come il risa¢hio corrut
possa verificarsi all 6interno della Fondazione pe

In particolare sono stati analizzati il contesto esterno e il contesto interno della Fondazione.

a) Contesto esterno

Léanali si dehaccomestobi estéewvmoquell o di evidenzi ¢
nel quale la Fondazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio, che possano favorire il verificarsi mbrfieeni corruttivi al proprio interno. A tal

fine, sono stati considerd( i fattori legati al territorio di riferimento della Fondazioaéi) relazioni e le

possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni

A Fattori legati al territorio.
- La sede legale della Fondazione in Roma Capitale.

Sul piano territoriale, occorre in primo luogo rilevare come la sede legale della Fondazione sia ubicata in
RomaRoma Capitaleove sono concentrati gli uffici amministrativieled e zi oni del | 6 Ent e

A tal proposito, recenti indagini criminologiche confermano la deplorevole crescita del numero dei reati
commessi contro la Pubblica Amministrazione in Italia ed in particolare nella Regione Lazio.

Dal Rapportai Pr of i | i el aic@ami cwhieo e | geladatnda EE.R.B.8.|risultaa z i o
che nella sola regione Lazio tra il 2009 e il 2014 i reati contro la Pubblica Amministrazione
(commessi da Pubblici Ufficiali) sono aumentati del 54,6%+34,5% in ltalia),passando da 262 a
405.Sempre secondo il rapporto di EU. R. E. S. , nel |
+15,1% (sono state 352 |l e denunce nel 2013) . L
conferma anche in termini relativi, passando nel Lazitoi ndi ce per 100. 000 abite
nel 2014 (da 4,8 a 6,3 in ltalia). Tale crescita & dovuta al forte incremento rilevato nella provincia di

Roma ( +84 %, ri spetto al 2009) , mentre rislelta p
altre province (+9, 2%). Sono soprattutto i reat
319 quater, 320, 321 e 322), a registrare il piu forte aumento, pari a +422% a Roma (a fronte di +113% in

Italia e di +281% nel Lazio), unaces t a che si concentra nell o6ultim

reati subisce una vera e propria impennata (+262% a Roma, +205% nel Lazio e +181% in Italia)».

Nel Rapporto si osserva, altresi, conaecanto alla corruzione, tra il 2009 e il 2014, svd a Roma e
nel Lazio una crescita di tutti i reat. dei put
dunque la presenza di una cultura corruttiva sistemica e pervasiva, capace di attraversare trasversalmente

81 dat i i ndicati nel Rapporto di EU. R.E.S. sono st
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DEF LG sakis o
HMEr una societs - .
a Societsy democratica della conoscenza

reato di abuso doéufficio a ponanseragstitama Romd (676,31 dae me r
38 a 69 reati) superiore a quella regionale (+32,6%, da 89 a 188 reati) e nazionale (+14,1%, passando i
reat.i da 1.099 a 1.254). Anche i reat. di pecul :

2000 e il 2014 una significativa crescita, ancora una volta pil marcata a Roma (rispettivamente +50% e
+40,8%), rispetto al valore regionale (+44,4% e +29,2%) e nazionale (+30% e +11,9%); al tempo stesso

il reato di concussione, in flessione del 20,7% a livelzionale, presenta un aumento del 5,9% nel
Lazio e del 16, 7% a Roma (da 10 a 14 reat.i denun

- La attivita della Fondazione sul territorio nazionale e internazionale.

Sebbene il c ent r o a Hoadadiobeosorgaanella capitale italamagle diverse lattivita
dell 6Ente hanno raggiunto tutta | o6ltalia e div
| 6ambi ente in cui opera |l a Fondazione delNee r it
progettualit”™ a termine sviluppate dall 6Ent e.

A Relazioni e possibile influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

La Fondazion@pera con aziende, scuole, organizzazioni non profit, autorita locali, regionali e nazionali,
e attravers@artnershipeuropee.

In particolare, oltre che con le amministrazioni italiane, la Fondazione instaura importanti rapporti con
I 6 Uni one qgHalita @i peaddiciaiiordi fondi comunitari erogati Rgdil generale quadro della
politica di coesione.

La Fondazione rientra, altresi, tra gli Enti di diritto privato controllati dal Comune di Roma Capitale,
tanto da far part e e dnedntri fieGadici pop brapResentanti Geglpstakeholder
istituzionali (Comune di Romd&egione Lazipetc) definiscono gli elementi di innovazione progettuale

in materia che caratterizzano le attivita sul territorio della Fondazione.

Alla luce di quanto sopra, le potenziali influenze esterne alla Fondazione possono provenire da soggetti
appartenent.i ad altre Pubbliche Amministrazioni
tesse relazioni a vario titolo in base allecostanze (rapporti istituzionali, progettualita svolte in
partnership pubblicgrivata, approvvigionamento di lavori, servizi e forniture, etc.).

b) Contesto interno

Fermo restando quanto esposto sulla natura e sugli organi della Fondazione (cfr. fiaa B)a | i s i d
contesto interno  basata sulla ril ewmapmaturea dee e d
processo ) .
La mappatura dei processi  un modo fArazionaleo d
finidiversiehac ar att ere strumentale a fini del I 6i denti fic
corruttivi.
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Mer Ung SOcletsa c ole)
ta democratica della conoscenza

Il concetto di processo e diverso da quello di procedimento amministrativo, ma i due non sono inconciliabili,
in quantda rilevazione dei procedmenti amministrativi € sicuramente un buon punto di partenza per
| 6i dentificazione dei processi organi zzati vi

La mappatura dei processi, in particolare, deve
natura e del | eitaptessauribultana poténzialnbetd espbsietatrigchi corruttivi.

A tal fine, la legge anticorruzione e il P.N.A. hanno individuafoattro aree di rischio c.d.
Aobbl i gagualior i eo

1. reclutamento e progressione del persgnale

2. affidamentadi lavori, serviz e forniture;

3. adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

4. adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario.

Con | 6aggiornamento al P. N. A. di c u indivaldate dteriie t e r mi
areeobbligatoriea rischio di fenomeni corruttivi, quali:

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
6. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7. incarichi e nomine;

8. affari legali e contenzioso.

L6A. N. AC. ha pail ipragcciesationsdlheeane a quel |l e cee d. i o
g e n e,rakkelquab possono essere aggiuate t er i or i i a cosi eefintepire gquanfoipoprie o
del l e peculiari che contraddistinguono | 6organi zz

*kk
Cio premesso, si riportano a seguirAlee di rischio ( fi g e n°er afil sipoe cd i felativinpedessi
sensibili individuati:nell dambito della Fondazi on

# ‘
AREA DI RISCHIO PROCESSO PRESIDI ESISTENTI RUOLI E RESPONSABILIT A

AREEDIRISCHIO ~ 1.RECLUTAMENTOE 1.1 Selezione del personale # |l personale dipendente  Le assunzioni &empo

°Nella realta della Fondazione non sono rintracciabilile Ar&@o nt r ol | i , veri fi ehe, i
nAffari | e gal ih quanto oam redistemtizLia &andadione, infatti, non pone in essere alcuna
attivita di controllo, verifica, ispezione né ha il potere di erogare sanzioni; analogamente, la Fondazione non
e dotata di un Ufficio legale internperc u i [ processi che afferiscono al
S i intendono ri coincdrelid¢/ocoabbbahtedamepnbbedbi oni st
il ncari chi e Nomineo.
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OBBLIGATORIE E
GENERALI

PROGRESSIONE DEL
PERSONALE

—____Rerun,

attualmente impiegato
presso la Fondazione
Mondo Digitale &
assunto con contratti a
tempo indeterminato,
contratti a progetto e
contratti di
apprendistato.

4 Aifini della selezione
del personale la
Fondazione Mondo
Digitale si avvale di
apposite convenzioni
con alcune Universita
(Luiss e "La
Sapienza"), della banci
dati SOL (Servizio
Orienta Lavoro) gestita
dalla Regione Lazio e
dalle Universita degli
studidiRo ma AL
Sapienzao
Treo, nonc|l
appositi annunci,
contenenti i requisiti
richiesti, pubblicati sul
proprio e/o su altri siti
weh

4 In tale ultima ipotesi, le
varie candidature, dopc
un primoscreening
sono valutate attravers
colloqui tecnici eest
di inglese.

4 Le assunziona tempo
indeterminatosono di
norma precedute da
assunzioni mediante
contratti a progetto e
sono autorizzate dal
Consiglio di
Amministrazione, su
proposta del Direttore
Generale.

} La Fondazione Mondo
Digitale si avvale
altres dell'opera
occasionale di cittadini
stranieri ospitati pressc
centri di accoglienza;
la remunerazione
avviene attraverso la
consegna agli stessi
lavoratori di buoni
lavoro emessi

a Societs
a Society democratica della conoscenza

indeterminad sono
autorizzate dal
Consiglio di
Amministrazione, su
proposta del Direttore
Generale.

Per le altre assunzioni €
sufficiente
l'autorizzazione del
Direttore Generale
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2. AFFIDAMENTO DI
LAVORI , SERVIZI E
FORNITURE NONCHE
AFFIDAMENTO DI
OGNI ALTRO TIPO DI
COMMESSA O
VANTAGGIO PUBBLICI
DISCIPLINATO DAL
D.LGS. N. 163DEL
2006

1.2Progressioni di carriera

2.1 Analisi dei fabbisogni
(lavori, servizi e
forniture)

}

}

—____Rerun,

dall'INPS e prepagati
dalla Fondazione.

La Fondazione Mondo
Digitale si & dotata
delle procedur®G.06
"Sviluppo del
Personalé e PG.03
"Approvvigionamento €
gestione dei fornitoti
La prima delle
menzionate procedure
fornisce una disciplina
generale in relazione
alla formazione e
all'addestramento delle
risorse umane.

La seconda, invece,
descriveil
funzionamento di un
databasen via di
sviluppo denominato
"Gestione Contatti",
nell'ambito del quale
vengono inseriti, tra
|'altro, i nominativi dei
dipendenti e per
ciascuno di essi
un‘apposita scheda
contenente le
valutazioni ai
medesimi attribuite.

La Fondazione Mondo }
Digitale acquista

lavori, servizi e

forniture, anche Il
strumentali a progetti
finanziati da altri enti,
esclusivamente per
importi inferiori a

40.000 euro.

Al fini di tali acquisiti,

in particolare, viene
svolta un'indagine di
mercato, su internet
ovvero suldatabase
"Gestione Contatti",
disciplinato dalla

a Societs
a Society democratica della conoscenza

) | giudizi di valore in

relazione ai dipendenti
vengono espressi dal
Responsabile della
Progettazione

| preventivi sono
valutati da parte di ogni
funzione richiedente.
Gli acquisti sono
autorizzati dal Direttore
Generale, e i relativi
contratti sono siglati
dallo stesso o dalla
Segreteria a seconda
degli importi.
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3. ADOZIONE DI
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI

2.2 Indagine di mercato e
selezione del
contraente

2.3 Stipulazione del
contratto

2.4 Esecuzione del contratto

2.5 Rendicontazione del
contratto

3.1Erogazione di vantaggi
economici

}

—__Perun

procedura PG.03, e
vengono richiesti di
norma tre preventivi.
Sulla base delle
condizioni offerte

vienequindi
selezionato il fornitore
e si procede
all'acquisto, a seguito
di apposita

autorizzazione del
Direttore Generale.

In caso di prestazioni
strumentali a progetti
finanziati da altri enti
(i.e. progetti finanziati
dal FEIT Fondo
Europeo per
I'Integrazone di
Cittadini di Paesi
Terzi), la Fondazione
Mondo Digitale si
adegua di norma alle
prescrizioni contenute
nei bandi o nei
documenti
programmatici
predisposti da tali enti,
richiedendo, ove
previsto, un numero
maggiore di preventivi.
| nominativi dei
fornitori affidatari
vengono inseriti nel
databasen via di
sviluppo "Gestione
Contatti" e sono
oggetto di valutazione
da parte della
Fondazione Mondo
Digitale, ai fini di

un'eventuale successiv

richiesta di preventivo
per prestazioni
analoghe a quelle
esquite.

Nell'ambito di progetti
finanziati da altri enti,

talvolta la Fondazione
Mondo Digitale eroga
vantaggi economici,

a Societs
a Society democratica della conoscenza

J Il referente dello
sviluppo dei vari
progetti e il
Responsabile della
Progettazione.
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DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

4.GESTIONE DELLE
ENTRATE , DELLE
SPESE E DEL
PATRIMONIO

4.1 Gestione delle entrate

4.2 Gestione delle spese

4.3 Gestione del

patrimonio

Y—

Y—

Y—

Y—

Y—

consistenti irbonus
economici ovvero nella
fornitura di
attrezzature, a favore d
determinati soggetti
beneficiari, tra cui, in
particolare, le scuole.
A seconda delle
specifiche disposizioni
ricevute dall'ente
finanziatore o
contenute nei progetti,
tali vantaggi possono
es®re erogati ad un
numero illimitato
ovvero limitato di
beneficiari.

In tale ultima ipotesi, i
targetsulla base dei
quali selezionare i
soggetti beneficiari di
norma sono predefiniti
dagli enti finanziatori o
dai progetti. Taltarget
tuttavia non sempre
sono sufficientemente
dettagliati.

Il processo imquestione
e parzialmente
esternalizzato a
consulenti esterni.
Léattivit
professionisti &
costantemente
monitorata dagli Uffici
amministrativi della
Fondazione.

Il processo in questiont
e parzialmente
esternalizzato a
consulenti esterni.
Léattivit
professionisti &
costantemente
monitorata dagli Uffici
amministrativi della
Fondazione.

In virtt delle correnti
prassi, | 6.
della Fondazione
monitora

quotidianamente lo

}

}

}

}

Per una lets
) a Society democratica della conoscenza

Il Responsabile della
Progettazione di norma
coincide con uno dei
Coordinatori di
settore/area:

} Coordinatore
Progettazione e
Sviluppo;

} Coordinatore
Formazione
Territoriale.

La validazione dei
progetti e svolta dal
Responsabile della
Progettazione di
concerto con il
Direttore Generale.

Il Direttore generale
assicura il corretto
adempimento della
gestione delle entrate e
delle spese della
Fondazione,
monitorandc
del | 6Uff i ci
amministrativo interno
e dei consulenti esterni.

L6Area tecr
supervisione del
Direttore generale,
assicura il controllo del
patrimonio
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Per una lets
) a Society democratica della conoscenza

stato del patrimonio fondazionale e il
mobiliare ed relativo stato di
immobiliare della conservazione.
Fondazione.
5. INCARICHI ENOMINE 5.1 Conferimento di 4 LaFondazione Mondo } Il conferimento di
incarichi di Digitale seleziona i incarichi di
collaborazione e propri collaboratori e collaborazione e
consulenza consule_ntl attraverso conSL_llenza e
annunci/bandi o autorizzato dal
apposite richieste di Direttore Generale.
preventivo. } Ferma restando
4 Le procedure PG.03 e | 6autori zze
PG.06 di cui sopra, Direttore Generale, le
prevedono altresi la richieste di preventivo €
creazione di apposite il conferimento di
short listdi incarichi r
professionisti da delleshort listavviene
affiancare al personale  ad opera del
interno, individuati Responsabile della
mediante avvisi Progettazione.
pubblici. Anche i
nominativi di tali
professionisti
confluiscono nel
database'Gestione
Contattl' e sono
oggetto di valutazione.
Nell'ambito di tali
short listvengono
selezionati i soggetti a
cui inviare la richiesta
di preventivo.
AREEDIRISCHIO g RICHIESTA E /O 6.1 Selezione dei bandi 4 LaFondazione Mondo } Il Responsabile del
SPECIFICHE GESTIONE di gara pubblici di Digita}lg part_ecipa ai processo di gestione
rilievo bandi indetti da delle offerte al
CONTRIBUTI, Amministrazioni committente & il
SOVVENZIONI , Pubbliche o da altri Direttore Generale.
FINANZIAMENTI |, 6.2 Verifica dei requisiti Paesi d e |1y ICoordinatore di
EROGAT! DA PARTE ai fini della Europea no_nche ai setto_re/Area o
bandi indetti coadiuvano, nei vari
DI ENTI PUBBLICI partecipazione alla dal l 8Uni on: processiafferenti
selezione per | dasser all 6Area c¢
) fondi comunitari nef DG.
6.3 Redazione e pill generalé quadro
presentazione della della politica di
offerta coesione

} Tale attivita &
disciplinata dal
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7. CONTRATTIE
PARTNERSHIP CON
ENTI PUBBLICI E
PRIVATI

6.4 Stipulazione del

contratto

6.5 Esecuzione del

contratto

6.6 Rendicontazione del

7.1 Ricezione e valutazione }

7.

contratto

delle richieste di offerta
/ partnershippervenute

2 Redazione
e relativa trasmissione
al Cliente

7.3 Stipulazione del

contratto

7.4 Esecuzione del

contratto

7.5 Rendicontazione del

contratto

Manuale di Sistema di
gestione della qualita
ISO 9001:2008 e dalla
proceduraP.G.01
iGestione o

La Fondazione eroga i }
propri servizi nei
confront di Clienti
pubblici e privati

(specie, per i secondi,
nel |l dambi t
Afcorporate
responsabil
CSR).

Il complesso delle
attivita che conducono |
alla stipulazione e alla
esecuzione di contratti
per servizi richiesti da
Clienti e disciplinata

dal Manuale di Sisteme
di gestione della

qualitd 1ISO 9001:2008.
La Fondazione si e
altresi dotata delle
seguenti procedure:
P.G.0l1n Gesti o
of f eR.G®. 620
AProgettazi
Ri c e;P&a0d
AErogazion:y
di dat.ti cheu

Per una lets
) a Society democratica della conoscenza

Il Responshile del
processo di gestione
delle offerte al Cliente
e il Direttore Generale.
| Coordinatore di
settore/Area
coadiuvano, nei vari
processi afferenti

all 8Area cc

DG.

Il Responsabile del

processo di

progettazione svolge le

seguenti attivita:

} progettazione di
massima, esecutiva €
di dettaglio di
unbdazione

} progettazione di
percorsi
individualizzati nel
settore della

formazione,
del |l 6educa
del |l 6ori en

Il Responsabile del
processo di erogazione
dei servizi svolge le
seguentattivita:

} pianificazione del
processo di
erogazione;

gestione delle risorse
umane, tecnologiche
e finanziarie del
processo di
erogazione;

gestione delle
relazioni e degli
accordi con la

Y

Y—
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o PEr una societs
! Cleta democratics
Nocratica della conoscenza

committenza;

monitoraggio delle

azioni o dei
programmi;

} valutazionedei
risultati ed
identificazioni delle
azioni di
miglioramento.

—

5.3.2 Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la madiase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso € identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio).

a) ldentificazione del rischio

Lé6éidentificazione del rischio, o meglio degl:. eve
corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi, @ falli dei processi, di pertinenza della
Fondazione.

Tal e identif i caindicaziome degli eventi aschéosi zhie,aancimeesobld ioteticamente,

potrebbero verificarsi in relazione a ciascun processe avere conseguenze SUEnt e consi der at

*kk

Si ri port a, a seguire, | 6i denti ficazione dei roi
Fondazione:
SrocmEsn S SE R REATI POTENZIALI *° SOGGETTI ATTIVI
DEI REATI POTENZIALI ™

1.1 Selezione del personale 4 Previsione di requisiti di accesso J gf%CUSSione (art. |} Membri del Consiglio di

npe r. S 9 na I. | zzat. .o } Corruzione per Ammlnlstrazmne.

meccanismi oggettivi e trasparenti l'esercizio della 4 Direttore Generale.

idonei a verificare il possesso dei funzione (art. 318);

Corruzione per un
atto contrario ai

Y—

requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da

19] reati indicate possono prospettarsi neiili t i in cui i soggetti operanti
possano assumere | a qualifica soggettiva di Aipubb

! Resta ferma la possibilitd che concorrano nella commissione del reato ulteriori soggetéramti alla
Fondazione ovvero estranei alla stessa.
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1.2 Progressioni dicarriera

2.1 Analisi dei fabbisogni

2.2 Indagine di mercato e
selezione del contraente
(acquisizione di preventivi)

2.3 Stipulazione del contratto

2.4 Esecuzione del contratto

2.4 Rendicontazione del
contratto

Y

}

Y—

Y

—

—

Y—

Y—

[

ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Inosservanza di regole procedurali a
garanzia della trasparenza e

del | 6i mp a sekeriomd. i t
Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidat
particolari.

Progressioni economiche o di carriere
accordate illegittimamente allo scopo
agevolare dipendenti o candidati
particolari.

Definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di efficienza,
efficacia ed economicita, ma alla
volonta di premiare interessi
particolari

Abuso delle disposizioni che
prevedono la possibilita peprivati di
partecipare all'attivita di
programmazione al fine di
avvantaggiarli nelle fasi successive
Intempestiva predisposizione e
approvazione degli strumenti di
programmazione

Indagine di mercato omessa o lacuno

Predisposizione di clausole di chiaro
favore al fine di avvantaggiare
indebitamente la contropantegoziale
della Fondazione.

Alterazioni o omissioni di attivita di
controllo, al fine di perseguire interes
privati e diversi da quelli della
Fondazione, sia attraverso
| 6effettuazi
ingiustificati osottratti alla
tracciabilita dei flussi finanziari
Mancata o insufficiente verifica

one C

Per una lets
) a Society democratica della conoscenza

doveri d'ufficio (art.
319);

} Corruzione in atti

Y.

}

Y.

Y.

Y—

Y.

Y—

Y.

giudiziari (art. 319
ter);

Induzione indebita a
dare o promettere
utilita (art. 3191
quater);
Istigazione alla
corruzione (art.
322);

Abuso di ufficio
(art. 323).

Concussione (art.
317);

Corruzione per
I'esercizio della
funzione (art. 38);
Corruzione per un
atto contrario ai
doveri d'ufficio (art.
319);

Corruzione in atti
giudiziari (art. 319
ter);

Induzione indebita a
dare o promettere
utilita (art. 319
quater);
Istigazione alla
corruzione (art.
322);

} Abuso di ufficio

Y—

Y—

Y—

[y

(art. 323);

Turbata liberta degli
incanti (art. 353,
c.p.)

Turbata liberta del
procedimento di
scelta del contraente
(art. 353bis, c.p.);
Subappalto privo di
autorizzazione (Art.
21, L. 646/1982)
Ricettazione (art.
648, c.p.);
Riciclaggio (art. 648
bis c.p.);

Impiegodi denaro,
beni o utilita di
provenienza illecita
(art. 648 ter c.p.);
Induzione a non

} Direttore generale.

} Segreteria generale.

} Soggetti preposti alle
Funzioni cui e attribuito
il compito di acquisire
preventivi o espletare
indagini di mercato.
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—__Peruna sopias
B a Society democratica della conoscenza

del | 6effettivadelet rendere

tazioni te al firgt evit dichiarazioni o a
prestazioni convenute al firtk evitare rendere

| 6applicazi one di dichiarazioni
risoluzione del contratto mendaci allautorita
giudiziaria (art. 377
bis c.p.);
Utilizzazione
d'invenzioni o
scoperte conosciute
per ragionel'ufficio
(art. 325, c.p.);
Rivelazione ed
utilizzazione di
segreti di ufficio
(art. 326, c.p.).

Y.

Y.

3.1 Erogazione di vantaggi J Agevolazione di taluni soggetti y Concussione (art. | Direttore generale.

economici A . 317);
nel | i v .
€ vaccesso a Corruzione per

erogati. I'esercizio della
funzione (art. 318);
Corruzione per un
atto contrario ai
doverid'ufficio (art.
319);

Corruzione in atti
giudiziari (art. 319
ter);

Induzione indebita a
dare o promettere
utilita (art. 319
quater);

Istigazione alla
corruzione (art.
322);

Abuso di ufficio
(art. 323);
Ricettazione (art.
648, c.p.);
Riciclaggio (art648
bis c.p.);

Impiego di denaro,
beni o utilita di
provenienza illecita
(art. 648 ter c.p.)

Y.

Y—

Y.

Y—

Y.

Y—

Y—

Y.

Y—

Y.

4.1 Gestione delle entrate 4 Falsificazione o alterazione di atti o Peculato (art. 314); -y pirettore generale.
Peculato mediante 4 Soggetti preposti

documenti finalizzati a garantire la profitto
corretta tracciabilita dei flussi altrui (art. 316) all 6Area te

finanziari. Concussione (art.
317);

4.2 Gestione delle spese ificazi i i atti 4 Corruzione per
: p J Falsificazione o alterazione di atti o l'esercizio della

documenti finalizzati a garantire la funzione (art. 318);
corretta tracciabilita dei flussi Corruzione per un

Y—

Y—

[re.
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finanziari.

4.3 Gestione del patrimonio
doloso di beni riconducibili alla
Fondazione.

5.1 Conferimento di
incarichi di collaborazione
e consulenza

4 Inosservanza di regole procedurali a
garanzia della trasparenza e
del | 6i mparzialit?’
incarichi.

6.1 Selezione dei bandi di gara | Selezione negligente dei bandi, con
pubblici di rilievo conseguente dispendio inutile di risor:
del | 6Ente medesin

6.2 Verifica dei requisiti ai fini
della partecipazione alla

} Verifica omessa o lacunosa del
possesso dei requisiti da parte della

selezione Fondazione, con conseguente dispen
inutile di risors
6.3 Redazione e presentazione y Negl i genza nel l a
del |l 6offerta

ovvero inserimento di dati e/o
informazioni false al fine di ottenere
indebitamente il contributo.

J Impossessamento o danneggiamento

Y.

Y.

Per una g
. 4 SOcCiets democratica della conoscenza

atto contrario ai
doveri d'ufficio (art.
319);

Corruzione in atti
giudiziari (art. 319
ter);

Induzione indebita a
dare o promettere
utilita (art. 319
quater);
Istigazione alla
corruzione (art.
322);

} Abuso di ufficio (art.

}

Y.

Y.

Y.

Y.

323).

Corruzione per
I'esercizio della
funzione (art. 318);
Corruzione per un
atto contrario ai
doverid'ufficio (art.
319);

Corruzione in atti
giudiziari (art. 319
ter);

Induzione indebita a
dare o promettere
utilita (art. 319
quater);
Istigazione alla
corruzione (art.
322);

} Responsabile della
Progettazione.
) Direttore geneale.

4 Abuso di ufficio (art.

}

}

323).

Malversazione a 4 Responsabile della
damo dello Stato

(art. 3161 bis); Progettazione.

Indebita percezione } Direttore generale.
di erogazioni a

danno delldStato

(art. 3161 ter);
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6.4 Stipulazione dekontratto

6.5 Esecuzione del contratto

6.6 Rendicontazione del
contratto

7.1 Ricezione e valutazione
delle richieste di offerta /
partnershippervenute

7.2 Redazione
relativa trasmissione al
Cliente

7.3 Stipulazione del contratto

7.4 Esecuzione del contratto

7.5 Rendicontazione del
contratto

J Alterazione dei contenuti del contratto

}

}

Y—

[T

[

Alterazioni o omissioni di attivita di
controllo, al fine di perseguire interes
privati e diversi da quelli della
Fondazione, sia attraverso
|l 6effettuazi
ingiustificati o sottratti alla
tracciabilita dei flussi finanziari
Alterazione dellcstatodi avanzamento
delle prestazioni convenute al fine di
evitare | 6applice
risoluzione del contratto
Rendicontazione delle attivita svolte
conterente dati falsi.
Acquisizione e valutazione negligente
delle richieste di offerta al fine di
cagionare un danno alla Fondazione.

one

Redazione di offerte di particolare
favore per determinati Clienti in dannc
degli interessi dell&ondazione.

Predisposizione di clausole di chiaro
favore al fine di avvantaggiare
indebitamente la controparte negozial
della Fondazione senza che vi sia un
giustificato motivo.

Alterazionidelle risultanzelelle
attivita di controllo, al fine di
perseguire interessi privati e diversi c
quelli della Fondazionanche
attraverso il mancato incasso di
somme spettant.i e

Y- e

Y.

Y.

Y.

Y.

w

w

w

Y.

__Perun,

Peculato (art. 314);
Peculato mediante
profitto
altrui (art. 316)
Concussione (art.
317);

Corruzione per
I'esercizio della
funzione (art. 318);
Corruzione per un
atto contrario ai
doveri d'ufficio (art.
319);

Corruzione in atti
giudiziari (art.31971
ter);

Induzione indebita
dare o promettere
utilita (art. 319
quater);
Istigazione alla
corruzione (art.
322);

Abuso di ufficio
(art. 323);
Ricettazione (art.
648, c.p.);
Riciclaggio (art. 648
bis c.p.);

Impiego di denaro,
beni o utilita di
provenienza illecita
(art. 648 ter c.p.)

Progettazione.

s3]

B ——
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b) Analisi del rischio

Léanali si del ri schio ha come obiettivo quello
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di esposizione
al rischio delle attivita e dei rdlai processi.

Tale analisi & essenziale al fine di:

9 comprendere le cause del verificarsi di eventi corruttivie, conseguentemente, individuare le
mi gliori modal it?” per prevenirl.i (creando [
prevenzione piu idonee);

9 definire quali siano gli eventi rischiosi piu rilevanti e il livello di esposizione al rischio dei

processi.
I criteri per svolgere | 6anaAlkgateb al d.N¥.A.e sono sostituitida s on o
una seie di indicatori relativi alla probabilite e a | | ,6cgi attnpiee valow émpresitra 1l e 5.
Successivamente, lBunzi one Pubblica ha pubblicato wulterio

P.N.A. affermando che:At fine di assicurare omogeneita di criteri,ferniscono alcune precisazioni sulle
modalita da seguire nelle operazioni di valutazione del rischio:

- il valore della Probabilita va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabilita”;

-0 val ore dell 81 mpat t processo, caloelandoa laniedia aribmeticapdeirvalod i a s «
individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto".

Il livello di rischio che € determinato dal prodotto delle due medie potra essere nel suo valore massimo =

25,

Nel | 6ambito dell 6aggi ornamento al P.N.A. di cui al
del |l 6esperienza pregressa e dddindieazienrcontenuteingl PNAj nc on
come ivi precisato, non sono strettamé e vi ncol ant i potendo | 6ammini si
purché adeguati al fine.

Stante qgquanto sopr a, nel | 6 an aileipmdedutd ad appticars alduni o s v
correttiwvi agl.i i ndi cat wmrbidel B.N.A.a finé di cehdere ipoaleolo ipia t i a
aderente a quelli che sono gli effettivi valori e variabili da considerare nel caso di specie.

Léanal i si dei rischi di corruzione della Fondazi
indicatod a | P. N. A. , medi ant e l a valutazione dell a pr
processo attraverso | 0alahg attbbuendodutiaia tdlii valovi aumericiiai n u m

seguenti indicatori:

Probabilita:
51
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A Discrezionalita: rappresenta i livello di vincolo di ciascun processo mappato a leggi o ad atti
amministrativi (punteggio maggiore tanto piu il processo é discrezionale);

A Rilevanza esterna prende in esame la produzione o meno di effetti diretti del pocss altre
amministrazioni o sugli utenti esterni alla p.a. di riferimento (punteggio maggiore tanto piu il

processo  rilevante all b6esterno);

A Complessita del processo rappresenta | 6insieme dell e ammir
escludendo i cdrolli (punteggio maggiore tante meno amministrazioni sono coinvolte);

A Valore economico rappresenta | 6i mpatto economico del
el evato ~ | 6i mporto);

A Frazionabilita del processo se il risultato finale del processo pussere raggiunto anche effettuando
una pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (punteggio maggiore tanto piu il processo é frazionabile);

A Controllo: rappresenta qualungstrumento di controllo utilizzato nella Fondazione che sia utile per

ridurre | a probabilit?’ del ri schio. La valut
considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente nella Fondazione.d8ardalella
probabilit™, qui ndi, non rileva |l a previsione

in relazione al rischio considerato (punteggio maggiore tanto meno il controllo é efficace).

Impatto:

A Impatto organizzativo: rappresentda percentuale di personale impiegata nel processo (punteggio
tanto maggiore quanto meno ¢ il personale coinvolto);

A Impatto economica rappresenta il numero di sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti
(dirigenti e dipendenti) della Fondaziooedi risarcimento del danno nei confronti della Fondazione
per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe negli ultimi 5 anni (punteggio tanto
maggiore quante piu sentenze sono state pronunciate);

A Impatto reputazionale: se nel corso degli uthi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi (punteggio tanto maggiore quanto piu
i mportante il giornale nell dambito del qual e

La media aritmetica del valore della probabilita e delv al or e del | 6i mpatto sono
ottenerela valutazione complessiva del rischio
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Matrice del rischio di corruzione

dala3

Per una et
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dad4ab6

Rilevante

da8al2

Si

r

Marginale Minore

portano,

S

Impatto

a

oglia Serio Superiore

dal1l5a25

seguire, gl i esi ti del | a

v al

ut az

della Fondazione unitamente aftletivazione della valutazione del livello di esposizione al rischio a termini
della Determinazione A.N.AC. 12/2015.

(/
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PROCESSO VALSE&LONE VALUJ'AZIONE
PROBABILITA PROBABILITA IMPATTO DELL QMPATTO
1.1 Selezione del Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 1
personale Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 1 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 4 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relfttivo alruolo che
| 6event ual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,83 TOTALE 1,75
1.2Progressioni di Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 1
carriera Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 1 Impatto 2
economico organizzativo,
Frazionabilita del 5 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 3 relialtivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 3.16 TOTALE 1,25
2.1 Analisi dei Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 3
fabbisogni Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 2 Impatto 3
economico organizzativo,
Frazionabilita del 5 economico e
processo sull 6i mmag
Controlli 2 relfttivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,66 TOTALE 2
2.2 Indagine di Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 1
mercato e Rilevanza esterna 4 Impatto economico 1
selezione del Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
contra_le_npe . processo
(ach|S|_2|_one di Valore 4 Impatto 4
preventivi) . X .
economico organizzativo,
Frazionabilita del 4 economico e

Per una et
" Uha society democratica della conoscenza

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEL RISCHIO

(/
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processo sull 6i mmag
Controlli 2 relativo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste

nell dorgan
TOTALE 3,16 TOTALE 1,75
2.3 Stipulazione del  Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 2
contratto Rilevanza esterna 3 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relis\tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nel |l dor gan
TOTALE 2,66 TOTALE 1,33
2.4 Esecuzione del  Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 3
contratto Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relf;\tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,66 TOTALE 1,33
2.5 Rendicontazione Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 2
del contratto Rilevanza esterna 1 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 1 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 reli':ltivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2,33 TOTALE 1,33
3.1Erogazione di Dicrezionalita 4 Impatto organizzativo 2
vantaggi Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
economici Complessita del 2 Impatto eputazionale 1
processo
Valore 3 Impatto 2
economico organizzativo,
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Frazionabilita del 1 economico e
processo sull 6i mmag
Controlli 3 relativo al ruolo che

| 6event ual
coinvolto riveste

nell dor gan
TOTALE 3 TOTALE 1,25
4.1 Gestione delle Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
entrate Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 1 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relia\tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,16 TOTALE 1,75
4.2 Gestione delle Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
spese Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 1 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relf;\tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvoltoriveste
nell dor gan
TOTALE 2,16 TOTALE 1,75
4.3 Gestione del Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
patrimonio Rilevanza esterna 1 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 2 Impatto 3
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 3 rel?tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2 TOTALE 1,5
5.1Conferimento di  Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 1
incarichi di Rilevanza esterna 3 Impatto economico 1
collaborazione & - omplessita del 1 Impatto reputazionale 1
consulenza processo
Valore 1 Impatto 4

A/
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economico organizzativo,
Frazionabilita del 4 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relativo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2,5 TOTALE 1,75
6.1 Selezione dei Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
bandi di gara Rilevanza esterna 1 Impatto economico 1
p,ll,‘bbl'c' di Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
riievo processo
Valore 3 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 3 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relativo al ruolo che
| 6 e v esodgetta |
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,1 TOTALE 1,75
6.2 Verifica dei Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 2
requisiti ai fine  Rilevanza esterna 1 Impatto economico 1
della o Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
partecipazione processo
Il lezion
afla selezione Valore 3 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relativo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2 TOTALE 1,33
6.3 Redazione e Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 3
presentazjone Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
del 1 60ff complessita del 3 Impattoreputazionale 1
processo
Valore 3 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relativo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,3 TOTALE 2,25
6.4 Stipulazione del Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
contratto Rilevanza esterna 4 Impatto economico 1
Complessita del 3 Impatto reputazionale 1

processo
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Valore 3 Impatto 4
economico organizzativo,

Frazionabilita del 2 economico e

processo sull 6i mmag

Controlli 2 relativoal ruolo che

| 6eventual
coinvolto riveste

nell dorgan
TOTALE 2,66 TOTALE 1,75
6.5 Esecuzione del  Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 2
contratto Rilevanza esterna 3 Impatto economico 1
Complessita del 2 Impatto reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relfttivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2,5 TOTALE 1,33
6.6 Rendicontazione Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 3
del contratto Rilevanza esterna 3 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impato reputazionale 1
processo
Valore 4 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relialtivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,33 TOTALE 2,25
7.1 Ricezione e Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 3
valutazionedelle  Rilevanza esterna 1 Impatto economico 1
richieste di Complessita del 1 Impatto reputazionale 1
offerta processo
pervenute Valore 5 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relfttivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,33 TOTALE 2,25
7.2 Redazione Discrezionalita 3 Impattoorganizzativo 2
del Iraef f Rievanza esterna 2 Impatto economico 1
relativa Complessita del 1 Impato reputazionale 1

- /
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trasmissione al ~ processo
Cliente Valore 3 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 reI?tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,16 TOTALE 2
7.3 Stipulazione del Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 2
contratto Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impato reputazionale 1
processo
Valore 5 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 1 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relfttivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2,5 TOTALE 2
7.4 Esecuzione del  Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 2
contratto Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impato reputazionale 1
processo
Valore 5 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 relis\tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dorgan
TOTALE 2,66 TOTALE 2
7.5 Rendicontazione Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 3
del contratto Rilevanzaesterna 2 Impatto economico 1
Complessita del 1 Impato reputazionale 1
processo
Valore 2 Impatto 4
economico organizzativo,
Frazionabilita del 2 economico e
processo sull 6i mma g
Controlli 2 rel?tivo al ruolo che
| 6eventual
coinvolto riveste
nell dor gan
TOTALE 2 TOTALE 2,25
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Ponderazione del rischio

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze della precedente fase, ha lo
scopo di stabilire le priorita di trattamerdei rischi, attraverso il loro confronto, considerando gli obiettivi
del |l 6organi zzazione e il contesto in cui |l a stess

*kk

La Fondazione, a seguito di un confronto tra le varie valutazioni attribuite ad ogni processo, ha ottenuto una
classificazione delle tipologie di processi sulla base della media dei livelli del rischio attribuiti a ciascuno di
essi,al fine di stabilirelepr i ori t”™ e | urgenza nell 6attuazione d:

Si riportano, a seguire, gliesitideflgo nder azi one dei rischi del |l a Fong
di trattamento:

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA DEL RISC HIO

PrROCESSO

2.4 Esecuzione del contratto

2.2 Indagine di mercato e selezione del contraenfacquisizione di preventivi)
2.1 Analisi dei fabbisogni

7.4 Esecuzione del contratto

6. 3 Redazione e presentazione dell 6offert
6.5 Esecuzionelel contratto

6.6 Rendicontazione del contratto

1.2 Selezione depersonale

7.3 Stipulazione del contratto

7.5 Rendicontazione del contratto

5.1 Conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza

7.2 Redaziona e | | rt@ e relétiea trasmissione al Qiente

6.1 Selezione dei bandi di gara pubblici di rilievo

6.4 Stipulazione del contratto

4.1 Gestione delle entrate

4.2 Gestione delle spese

3.1Erogazione di vantaggi economici

2.3 Stipulazione del contratto

6.5 Esecuzione del contratto

2.5 Rendicontazione del contratto

4.3 Gestione del patrimonio
6.2 Verifica dei requisiti ai fine della patecipazione alla selezione

Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase tesa a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
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a) ldentificazione delle misure

Léaggiornamentd | al DRtN.rM nadizi omie & .midurdAgéneralh 2 € h B, ¢
si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione
intervenendo in materi a tmsue gpedfiché@ | esiceratterizzdrioperier a F
fatto di incidere su problemi specifici individua
I n particol ar e, Il e mi sure generald] sono quell e c¢h
direttamente dalla legge, dal medesif.N.A. e, adesso, anche dalla Determinazione A.N.AC. 8/15 con
riferimento alle fondazioni in controllo pubblico.
Léidentificazione del | e mi sur e speci fiche, i nve
comprensione delle cause dei relativi evesthiosi.
Nell dindividuazione dell e misure generald. e speci
capacita di attuazione da parte della Fondazione medesima e delle relative caratteristiche organizzative.
b) Programmazione delle misure

Tutte le misure individuate sono state programmate.
In particolare per ogni misura, generale e specifica, sono stati individuati:

A responsabili, cio gli uf fici destinat.i al | 6

Ala tempistiche per | 6adempi ment o;

A ivalori attesi.

**%k%k
Siriportano, a seguire, la programmazione delle misure, generali e specifiche, della Fondazione.
A. MISURE GENERALI
A.1 Sistema dei controlli

Nel |l 6ambito dell a propria Det er midefisizioneddinua sis&mad , | 6

gestione detischio si completa con una valutazione del sistema di controllo interno previsto dal modello di

organizzazione e gestione del rischio sulla base del d.lgs. n. 231 del 2001, ove esistente, e con il suo
adeguamento quando cio si riveli necessario, oweranc | 6 i ntroduzi one di nuov
controll o quando | 6dente risulti sprovwisto di un

Le misure contenute nel presente Piano, che costituiscono specifico presidio per la prevenzione di delitti
contro | a Pubblica Amministrazione commess.i cont

rispetto a quelle gia adottate nel Modello 231. Il sistema preventivo della Fondazione si basa pertanto sulla
sinergica attuazione delle misure conit nel Modello 231 e nel presente Piano.

Misura
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La Fondazione provvedera ad assicurare il costante coordinamento tra i controlli per la prevenzione dei
rischi di cui al D.Lgs. n. 231 del 2001 e quelli per la prevenzione di rischi di corruzione diacuiralll90

del 2012, nonché quello tra le funzioni del R.P.C. e quelle degli altri organismi di controllo, con particolare
riguardo al flusso di informazioni a supporto delle attivita svolte dal R.P.C..

DEF LG sakis o
HMEr una societs - .
a Societsy democratica della conoscenza

In particolare, la Fondazione, in occasieghe | | 6 approvazione (e di ogni ag(
valuter” | 6eventual e necessit?’ di i ntegrar e | e
prevenzione dei reati contro la pubblica amministrazione con le misure contenute neli Pisneazione

per la Corruzione, ove le stesse siano ritenute funzionali ed efficaci anche alla prevenzione di reati

commess.i nell 6interesse della Fondazione.
La Fondazione valuter”™ inoltre | éd6opporibpravisteiel d i [
presente Piano nell 6ambito dell e procedure aziend

Responsabile
Direzione generale Servizi di Supporto.

Tempistiche per | 6adempi mento

In occasione di ogni aggiornamento del P.P.CdeldM.O.G. 231.
Valori attesi

Costante coordinamento tra i controlli per la prevenzione dei rischi di cui al D.Lgs. n. 231 del 2001 e quelli
per la prevenzione di rischi di corruzione di cui alla I. n. 190 del 2012.

A.2 Codice Etico

Lo strumento del CodicEtico & una misura di prevenzione fondamentale in quanto le disposizioni in esso
contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, di
conseguenza, indirizza le attivita della Fondazione.

In attuazione dellaleggt 90/ 12  stato adottato i | HegoRmeRto 16
recante codice di comportamento dei di pendentii p L
30 marzo2001,n.165, che ha fornito i rodiddamportamanto.per | 6adoz
L6A. N. A. C. , a sua volta, h a a d olLin¢egtida in materidd? dodicb e r a

di comportamento delle pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 16%/2001

Con particolare riferimento aghinti di diritto privato in controllo pubblico, il P.N.A. ha previsto la necessita
di adottare un codice di comportamento che includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse. Tale
obbligo = stato ribadito daBI1I56A. N. AC. nella propr

La Fondazionda adottatan apposito Codice Eticai sensi del D.Lgs. 231 del 2001.

Misura
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LaFondazione provveder" all 6adeguament o del propt
materia di anticorruzione e trasparenza nonché al corlestiliaeamento del medesimo al presente Piano
di Prevenzione della Corruzione.

DEF LG sakis o
HMEr una societs - .
a Societsy democratica della conoscenza

Responsabile
Direzione generale Servizi di Supporto.

Tempistiche per | 6adempi mento

31 marzo 2016 adeguamento del Codice etico alla normativa in materia di anticorruzicasparenza.

Aggiornamento del Codice Etico in occasione di ogni maodifica che verra apportata al Piano di Prevenzione
della Corruzione.

Valori attesi

Di ffusione dell 6etica e della Il egalit”™ nell éambi't

A.3 Trasparenza

La trasparenzaappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
| 6efficienza e | 6efficacia dell dazione amministra

A tal fine, la legge 190/12, oltre ad aver introdotto specifiche disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione ha previsto altresi una specifica disciplina in materia di trasparenza nella pubblica
amministrazione, la quale & stata implementata dab® n. 33 del 14 marzo 2013Rrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza eusiifine di informazioni da partgelle
pubbliche amministrazionjpentrato in vigore il 20 aprile 2013.

Quest 6ul ti mo,originariampeate g ri ecwil satree thmbappl i cazi emtidi | i mi
diritto privato in controllo pubblico , la guale € stata oggetto di interpretazione dapprima da parte della
Circolare del Ministero per la pubblica amministrazione e la semplificazione n. 1 del 14 febbraio 2014, e
successivamente dallzeterminazione A.N.AC. 8/15

Con il D.L. 24 giugno 2014, n. 90convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 114, sono state
apportate modifiche rilevanti all éart . 11 del D. |
soggettivo del medesimo decreto.

Ai sensi del nuovo art. 11, in particolaréla medesima disciplina prevista per le pubbliche
amministrazionid i cui al comma 1 si applica anche: [ é]
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europesgli enti di diritto privato in controllo pubblicq

ossia alle societa e agli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubbilici,
sottoposti a controllai sensi dell'articolo 2359 del codice civile da parte di pubbliche amministrazioni,
oppure agli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una
partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei compibdegli organi.
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Alle societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 1, in caso di partecipazione non
magagioritaria, si applicano, limitatamente all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale

o dell'Unione europa, le disposizioni dell'articolo 1, commi da 15 a 33, della legge 6 novembre 2012, n.
1900 .

Ulteriori profili interpretativi rispetto alla suddetta normativa sono stati inoltre esposti nella Delibera

del | 6 A. N. A. C. n. 144 d el iudto MEFANAG e eelladbtdriiinazionee | T a
A.N.AC. 8/15

La Fondazione hgpr ovvedut o all 6istituzione di apposita
«Amministrazione Trasparentesha medesima, inoltre hadottato un Programma Triennale per la
Trasparenza € 6 | nt egr i t ", parte integrante del presente

Responsabile per la Trasparenzaincidente con il R.P.C
Misura
Alla luce della sopravvenuta normativa, la Fondazione provvedera a:

() garantire la pubblicaziore | 6 aggi ornament o sul p rAmministrazions i t o
Trasparente) dei dati, delle informazioni e dei documenti di cui al D.Lgs. 33/13, alla Delibera ANAC
n. 50 del 4 luglid2013, alla Determina ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 e ativelaAllegato 1, e alle
ulteriori norme di settore;
(i) ottemperare a tutti gli ulteriori obblighi che dovessero derivare da disposizioni normative o prassi
interpretative sopravvenyte
(iif) garantire, entro 30 giorni da eventuali richieste di accesso civico, la pubblicazione suélsgda
contestuale trasmissione al richiedente del documento, dellinformazione o dei dati richiesti. Se il
documento, linformazione o il dato richiesto rtanlb gia pubblicati la Fondazione indichera al
richiedente il relativo collegamento ipertestuale;
(iv) pubblicare sul sitoweb in formato tabellare e con collegamento ben visibile nblanepage
l'indicazione del soggetto a cui € attribuito il potere sostiué a cui l'interessato puo rivolgersi in
caso di mancata risposta alla richiesta di accesso civico.
La Fondazione organizzera altresi apposite «Giornate della Trasparenza», nonché apposite attivita
formative, in conformita a quanto previsto nel Programimtai ennal e per | a Traspare
parte del presente PPC.

Responsabile
Responsabile della Trasparenza.

Tempistiche per | 6adempi mento

31 marzo 2016 adempimento agli obblighi di pubblicazione e accesso civico.
31 ottobre 2016 giornatedella trasparenza e attivita formative.
Valori attesi
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Trasparenza dell 6azione amministrativa.
A.4 Incompatibilita e inconferibilita di incarichi, nonché casi di delitti contro la P.A.

Il D.Lgs. 39/13, recante disposizioni in materia di inconferibilitaampatibilita degli incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ha disciplinato:

Ale particolari i pot esi di inconferibilit”™ di i n
d a | | ekdato in precedenza;

A le situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;

A le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati destinatari di
sentenze di condanper delitti contro la pubblica amministrazione.

Con | a Determinazione 8/ 15, | 6 A. N. AC. ha altress3

A per gli amministratori, le cause di inconferibilita sono specificate, in particolare, dalle seguenti
disposizioni del D.Lgs. 39/13:
- art. 3 conmal, lett. d), relativamente alle inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati
contro la pubblica amministrazione;

- art. 6, sull e Ainconferibilit”™ di i ncari chi a
- art. 7, s u Ital da incéirichin & compgomentii db érdano politico di livello regionale e
| ocal eo;

Aper [ dirigenti, S i applica | 6art. 3, comma 1,

condanne per reati contro la pubblica amministrazione;
A le situaziom di incompatibilita per gli amministratori sono quelle indicate, in particolare, dalle seguenti
disposizioni del D.Lgs. 39/13:

- art. 9, riguardante | e Aincompatibilit? tra i
finanziati, nonché tra ghtessi incarichi e le attivita professhal i 6 e, i n pPRarticol a
- art. 11, relativo a fAincompatibilit?@ tra incar

pubblico e cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle ammaazisini statali, regionali e
locali, ed in particolare i comn2 e 3;

- art. 13, recante Aincompatibilit”™ tra incarict
pubblico e cariche di componenti degli organi di indirizzo politico naiteministrazioni statali,
regionali e |l ocali 0;

- art. 14, commil e 2, lettere a) e c), con specifico riferimento alle nomine nel settore sanitario;

Aper gl i ncari chi dirigenziald] S i applica | d6art
incarichi dirigenziali interni ed esterni e cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle
ammi ni strazioni statali, regionali e | ocalio.

Misura

La Fondazione provvedera ad assicurare che:

(i) siano inserite espressamente le cause di inconferibilittoenpatibilita negli atti di attribuzione degli
incarichi o negl]@ interpel i per | dattribuzione
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(i) siano predispostiorm standarddella dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita, che i soggetti interessatig r anno rendere all éatto del
corso del rapporto;

(i) siano adottati regolamenti che definiscano le modalita e la frequenza delle verifiche.

Responsabile

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (R.P.C.)
Tempistichepe | 6 adempi ment o

31 marzo 2016

Valori attesi
Prevenzione di situazioni di incompatibilita e inconferibilita degli incarichi.
A.5 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici

Con | a Deter mi nazi siabildo cBe/ al fine di dsdicArardlil ridpétto dilgaanto previsto

al |l 6ar t .-ter,5d& d.lIgsc @ 165 deb 2001, le fondazioni in controllo pubblico adottino le misure
necessarie a evitare | 6assunzi on ennidi sendzio,pabhiadoe nt i
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei confronti delle
fondazioni stesse.

Misura
La Fondazione provvedera ad assunigimative volte a garantire che:

(i) negli interpelli o comunque fie varie forme di selezione del personale sia inserita espressamente la
condizione ostativa menzionata sopra;

(ii) 1soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza della suddetta causa ostativa;

(iii) sia svolta, secondo criteri autonomamente dgfiana specifica attivitd di vigilanza, eventualmente
anche secondo modalita definite e su segnalazione di soggetti interni ed esterni.

Responsabile
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (R.P.C.)

Tempistiche per | 6adempi mento

31 maggio 2016.a vigilanza dovra essere svolta in occasione di ogni assunzione o stipulazione di contratto
pubbilico.

Valori attesi

Prevenzione rispetto ad eventuali conflitti di interesse.
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A.6 Formazione

La formazione come sottolineato nella Determinazione A.N.ANLB/2015r i vest e undi mport a
nell 6ambito della prevenzione della corruzione.

A tal fine il PN.A. (pto 3112) ha previsto | a necessit? di unbéad
percorsi di formazione, strutturati su due livelli:

() livello generale rivolto a tutti i dipendenti, avente ad oggettob aggi or nament o del |
(approccio contenutistico) e | e tematiche dell de
(i) livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, ai refiégran componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzicari addetti alle aree a rischio, avente ad ogdetpwlitiche, i programmi e
i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svoltoade cias
soggetto nella Fondazione.

Misura

La Fondazione, alla luce di quanto previsto dal P.N.A., provvedera allo svolgimento delle seguenti attivita
formative, strutturate su due livelli:

(i) livello generale

A destinatari: tutti i dipendenti;
A oggetto:
- contestonormativo di riferimento in materia di prevenzione della corruzione (la legge 190/12, il
Piano Nazionale Anticorruzione e il relativo aggiornamento);
- il Piano di Prevenzione della Corruzione;

- il Codice Etico;
A ore di formazione: cinque sessioni formativedi r ca 4 ore | 6una per un toc
A obiettivi:

- creazione di una base omogenea minima di conoscenza della hormativa anticorruzione;

-di ffusi one di val or i etici, medi ant e | 6i nseg

giuridicamente adeguati
(i) livello specifica

A destinatari: responsabile della prevenzione, dirigenti e dipendenti addetti alle aree a rischio;
A oggetto:
- contesto normativo di riferimento in materia di prevenzione della corruzione (la legge 190/12, il
Piano Nazionale Anticorruzioreeil relativo aggiornamento);
il Piano di Prevenzione della Corruzione e tecniclieskimanagement
il Codice Etico;
i rapporti tra la normativa anticorruzione e la materia dei contratti pubbilici;
- i rapporti tra la normativa anticorruzione e le dispiosizcontenute nel codice penale;

A ore di f ormazi one: due sessioni formative di c
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A obiettivi:
- formazione specialistica del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e delle altre figure a
vario titolo coinvolte nel processo diriskpr ever
management
- conoscenza e condivisione degli strumenprévenzione (politiche, programmi, misure) da parte
dei di ver si soggetti che a vario titolo opera

tra esperienze diverse;

- creazione di competenza specifica per lo svolgimento delle attivita nella ar@elevato rischio
di corruzione;

-di ffusione degl: orientament.i giurisprudenzi e
Fondazione, indispensabili per orientare il percorso degli uffici;
-di ffusione di val or i oditpiincipi di compodtamarntot edcamnleriid en s e g
giuridicamente adeguati.
Al l 6esito delle attivit”™ formative sopra descrit:
guestionari, volti a verificare il raggiungimento degli obiettivi prestibili
Il nol tre, per | 6avvio al l avoro e in occasione del
garantito un periodo di sei me s i di itutoraggi oo
guiescenza.
Peril programmafomat i vo di d e Allegatg 1al poesesté Piano. nvi a al | 6

Responsabile

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (R.P.C.)
Tempistiche per | 6adempi mento
31 ottobre 2016

Valori attesi
Di ffusione dell deti ca Fondazerdel a | egal i t”™ nell é6ambit
A.7 Tutela del dipendente che segnala illeciti (c.d. whistleblower)

Léar this 5del D. Lgs. Tu€la ddd dipendente Ipublblico athecsegiiala illéciti ( ¢ . d .
whistleblowe), che ha affermato i segnti principi:

tutelad el | 6anoni mat o;
divieto di discriminazione nei confronti dehistleblower

previsione che la denuncia € sottratta al diritto di accesso fatta esclusione per le ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del medesimo articolo.

> >

In mancanza di una specificaepisione normativa relativa alla tutela dei dipendenti che segnalano illeciti
nell e societ”/ fondazioni controll ate, come rappre
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con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, le amministrazioni clamtioldovrebbero promuovere

| 6adozione da parte degl:. ent i controll ati di mi
i1l eciti di cui viene a conoscenza nell ambito de
d e | |titaidal segnalante dalla ricezione e in ogni contatto successivo alla segnalazione.

La Fondazione, tenuto conto di quanto sopra, ritiene di provvedere comunque alla tutela del dipendente che
segnala illeciti.

Misura

Adozione di regolamenti idonei assicurare la trasparenza del procedimento di segnalazione, definendo e
rendenditer, nacto:mm Il @i ndicazione di termini certi per
| 6i ndi viduazione dei soggetti che gestiscono | e s

Responsabile
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (R.P.C.).

Tempistiche per | 6adempi mento
30 settembre 2016

Valori attesi
Favorire | 6emer si one di fenomeni corruttiwvi nel | 6
Rotazione e misure alternative

Uno dei principalifattori di rischio di corruzione é costituito dalla circostanza che uno stesso soggetto possa
sfruttare un potere o una conoscenza nella gestione di processi caratterizzati da discrezionalita e da relazioni
intrattenute con gli utenti per ottenere vantatggiti.

Come ©pi % volte chi arla to@zioreabnl deve .trablurdl Gella sotwazidna dii a ,
competenze professionali specialistiche ad uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico

Per tale ultima ragione, tale misurag p quant o obbligatori a, non ris
Fondazione.
Monitoraggio
Come previsto nelléambito della Determinazione A.
individuare le modalita, le tecniche e la frequenza dehind or aggi o sull 6attuazi

prevenzione della corruzione, anche ai fini del loro aggiornamento periodico, avendo cura di specificare i
ruoli e le responsabilita dei soggetti chiamati a svolgere tale attivita, tra i quali rientra il Regpatelib
Prevenzione della Corruzione.

Monitoraggio da parte del R.P.C.

I R.P.C. provvedera a svolgere periodiche attivitdaddit e monitoraggio sull'adozione delle misure
previste dal presente Piano di Prevenzione della Corruzione, con cadenza aimeake,entro il 30
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novembre di ogni anng al fine di garantire la predisposizione e la pubblicazione della propria relazione nei

ter mini i ndi cat. dall a | egge e dall 6A. N. AC.

Tenuto conto delle dimensioni e della struttura organizzativa della Fondazione, come previsto
dall 6aggi ornamento al P. N. A. di cCui all a Deter mir
creazione di una st r ut adretta intdrliocuziomedrl B.P.€. re responsabilp r e f e r
degl i uf fici preposti all 6attuazione dell e misur
Prevenzione della Corruzione

Questi ultimi, in particolare,con cadenza trimestrale dovranno inviareal | & i n email dek z o e
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneraport riepilogativo dello stato di avanzamento

nell 6attuazione delle misure e/o delle attivit”™ d
Ai fini della predisposizione dla relazione di fine annceftro il 15 dicembrey e del | 6aggi orn
presente Piance(tro il 31 gennaig inoltre, tali soggetti -mabbdelo t en
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, enttd ihovembie di ogni anno, una relazione in
merito alle attivit?’ finalizzate alla prevenzi o
Responsabile abbia el ement. e riscontri sulldinte
Per quanto concere , i nvece, l 6attivit?’ di monitoraggio

a |Allegato 21 - Piano di Audit.

b) Monitoraggio da parte dei fondatori
La Fondazione si impegna a comunicare tempestivamente a tutti i fondatori:

1 ogni modifica e/aggiornamento del presente Piano di Prevenzione della Corruzione;

1 gli esiti delle attivita daudite monitoraggio;

T Il dattuazione di ciascuna dell e misure oggetto de
9 le situazioni di illecito che si verifichio nel | 6 ambi to dell a Fondazi one.

B. MISURE SPECIFICHE

B.1 Previsione di procedure per l'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione al rischio di fenomeni
corruttivi

Al fine di ridurre il ri schi o di anBliezatolmnEondazioneoskr r ut |
impegna a porre in essere le attivita di seguito elencate.

V Area: Affidamento di lavori, servizi e forniture, anche strumentali a progetti finanziati da altri
enti

La Fondazione si impegna preliminarmente a valutare I'oppaitdnitn maggiore allineamento rispetto alle
previsioni contenute nel D.Lgs. 163/06, pur con riferimento agli acquisti di importo inferiore a 40.000 euro,
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guantomeno in relazione agli acquisti cessi ai progetti in cui & previstthe la Fonddmne Mondo
Digitale acquisiscall'esterno forniture e servizi coni@odalita prescritte dal suddetto decreto

La Fondazione valuter”™ altres3 | dopportunit”™ di u
procedura PG.03, attraverso l'elaborazione di disciplina piu articolata, che ne regoli anche I'eventuale
pubblicita nella parte relativa ai fornitori, consentendo in tal modo l'inserimento dei nominativi di operatori
esterni, non affidatari, che ne facciano richiesta.

V Area: Erogazione di vantaggi eonomici

La Fondazione si impegna a valutare la possibilita di elaborare regole predeterminate sulla base delle quali
individuare i soggetti destinatari di vantaggi economici, laddove i target indicati dagli enti finanziatori o dai
progetti non siansufficientemente dettagliati.

V Area: Conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza

La Fondazione si i mpegna a valutare | 6opportunit
I'affidamento di incarichi di collaborazione e consulenzdarmlale predeterminare i criteri e le modalita di
selezione dei relativi prestatori di lavoro autonomo, nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita e
imparzialita.

V Area: Selezione del personale

La Fondazione val ut er "alladoZionp gi onrapposita procedudaiper passanzione d e |
del personale, nell'ambito della quale formalizzare e implementare i criteri di selezione gia adottati, nel
rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita e imparzialita.

V Area: Progressioni di carriera

La Fondazione si impegna infine a valutare l'implementazione dell'attuale disciplina sulle valutazioni del
personale, medianta previsione di meccanismi diconferma/avanzamento in carriera/assegnazione di
premialita ispirati alla preventiva fissarie di obiettivi e alla valutazione del loro raggiungimento.

B.2 Individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati

La Fondazione intende garantire unéidonea gesti or
previsione e/o il miglioramento delle seguenti attivita:

separazione delle funzioni, dei ruoli e delle responsabilita;

formalizzazione delle fasi ddiversi processi;

tracciabilit”™ degl:. atti adottat.i nell 6ambito
tracciabilita dei flussi finanziari;

trasparenza, completezza e veridicita della rendicontazione;

puntuale definizione dei poteri e delle deleghe;

ricognizione e aggiornaemto delle procedure esistenti.

> > > > > > >
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B.3 Previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul

B.4

B.5

B.6

funzionamento e l'osservanza dei modelli

Tutti i dipendenti e i collaboratori a qualsiasi titolo della Fondazione sono teseginalare al Responsabile
per |l 6attuazione del Pi ano di Prevenzione dell a
nell 6ambito della Fondazione medesi ma.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del Responsabiléeddi peali soggetti potra
essere suscettibile di sanzioni disciplinari.

La Fondazione si impegna in ogni caso a delineare appositi meccanismi che permeRaRdC ali
conoscere tempestivamente fatti [Eondazionet niedesima etdel nt at
contesto in cui la vicenda si € sviluppata ovvero di contestazioni ricevute circa il mancato adempimento agli
obblighi di trasparenza.

Gl i strument i di raccordo saranno i mpr o mhoala i al
tracciabilita del processo e dei risultati.

Regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire |l
monitoraggio sull éi mplementazione del model |l o da

La Fondazione si ipegna ad organizzare un idoneo sistema informativo nei confronti del Comune di Roma

Capitale e della Regione Lazio, per monitorare |0
| sistemi di raccordo finalizzati a realizzare il flusso dellenf or mazi oni |, i vi C 0 mj
segnal azi one di illeciti e I 6indicazione dei refe

Introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate
nel Piano di Prevenzione della Corruzione

La Fondazione, anche attraverso il sistema disciplinare previsto nel MOG 231, si impegna ad adottare
sanzioni adeguate nei confronti dei dipendenti e dei soggetti con funzioni apicali, per i casi di mancato
rispetto dée misure indicate nel presente Piano.

Previsione di meccanismi diaccountability, che consentano ai cittadini di avere notizie in merito alle
misure di prevenzione della corruzione adottate e alla loro attuazione

La Fondazione garantisce aittadini di avere notizie in merito alle misure di prevenzione adottate per
contrastare la corruzione, impegnandosi a pubblicare sul proprio sito istituzionale il presente Piano e i
relativi allegati, nonché tutti gli altri documenti richiamati nel meaesi

. AGGIORNAMENTO DEL PP C

La Fondazione provvedera all'aggiornamento del presente Piano di Prevenzione della Corruzione nei
seguenti casi:
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1 approvazione annuale entro il 31 gennaio di ogni anno, secondo quanto previsto dall'art. 1, comma 8°,
della .190/12;

1 sopravvenute disposizioni normative che impongono ulteriori adempimenti;

9 nuovi indirizzi o direttive delllA.N.A.C.;

1 disposizioni normative e modifiche statutarie e/o organizzative sopravvenute che incidono sulle finalita e
sulle attivita della Forakione;

9 nuovi rischi non considerati in fase di predisposizione del Piano di Prevenzione della Corruzione;

9 aggiornamento del Modello di prevenzione dei reati, adottato dalla Fondazione ai sensi del D.Lgs.
231/2001;

1 adozione di nuovi regolamenti.

L'elaboramne della proposta di aggiornamento del Piano di Prevenzione della Corruzione e il
coordinamento delle relative attivita dudit e monitoraggio spettano al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, il quale potra avvalersi del supporto dell'Osgamidi Vigilanza e dovra comunque tenere
costantemente aggiornato il Consiglio di Amministrazione.

Ogni aggiornamento del Piano sara oggetto di approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione.
7. ALLEGATI
A Allegato 17 Piano della formazione in materia di anticorruzione e trasparenza (2016).

A Allegato 21 Piano di Audit in materia di anticorruzione e trasparenza (2016).
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